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1 Einleitung

1.1 Ausgangslage

Im Mai 2009 beschloss der Stadtrat Schaffhausen den Masterplan Rheinufer. Mit diesem ist
beabsichtigt, auf Grundlage eines 2008 breit abgestitzten Mitwirkungsprozesses die Stadt
Schaffhausen ndher ans Wasser zu bringen, das gesamte Rheinufer in seiner Attraktivitat zu
steigern und aufzuwerten sowie die Verkehrsabwicklung stadtvertraglich zu gestalten. Das
Rheinufer Ost als Teil dieses Masterplans ist unter Berticksichtigung der genannten Ziele zu
entwickeln und in seiner Attraktivitat zu steigern.

Mit dem Richtplan Siedlung der Stadt Schaffhausen hat der Stadtrat im Januar 2019 die
strategische Siedlungsentwicklung beschlossen. Abgestimmt auf das 2013 revidierte
Raumplanungsgesetz und den kantonalen Richtplan soll sich die Stadt Schaffhausen im Innern
entwickeln. Dabei wird fUr einen Zeithorizont von 15 Jahren ein Bevélkerungswachstum von 5100
bis 6'800 Personen angenommen. Uber die Halfte des Wachstums soll im Bestand stattfinden
durch Beanspruchung von Ausnutzungsreserven und unbebauter Grundsticke. Rund ein Finftel
soll durch Aufzonungen realisiert werden und rund ein Viertel in den sogenannten
Transformationsgebieten. Die gesamthaft elf Transformationsgebiete werden in die drei Kategorien
Altstadterweiterungen (5), neue Schwerpunkte (3) und Aktivierungen (3) eingeteilt. Dabei wird den
altstadt- bzw. zentrumsnahen Gebieten die hdchste Attraktivitdt zugeschrieben. Das
Transformationsgebiet Rheinufer Ost ist Teil der Kategorie Altstadterweiterungen, grenzt dstlich an
die Altstadt und liegt direkt am Rhein. Durch diese einmalige Lage, Aufwertungs- sowie baulichen
und freiraumlichen Potenziale stellt es ein besonders bedeutendes Entwicklungsgebiet fir die
Stadt Schaffhausen dar, insbesondere fir attraktives Wohnen in Rheinndhe. Von der Unterstadt
Uber das Fischerhauserquartier bis hin zum Gaswerkareal besteht die Moglichkeit, die Altstadt
nach Osten zu erweitern und ein attraktives Wohn- und Erholungsgebiet zu schaffen.

Das Rheinufer vom Salzstadel bis zum Gaswerkareal ist bereits heute fiir viele Schaffhauser/innen
ein beliebter Naherholungs- und Freizeitort. Nach dem Umzug von SH Power voraussichtlich im
Jahr 2024 sollen im Gaswerkareal attraktive Wohnungen im Baurecht am Rheinufer entstehen, mit
einem zentralen Quartiertreffpunkt fir die Nachbarschaft. Stadtebauliche Liicken sollen durch eine
Mischnutzung geschlossen und Erdgeschosse mit publikumsorientierten Nutzungen wie Laden und
Gastronomie ausgewiesen werden. Zusatzliche Aufwertung soll das Gebiet durch eine Promenade
zwischen der Altstadt und dem Schauweckergutpark erhalten, welche Rast- und
Erholungsmdglichkeiten mit Bezug zum Rhein bietet.

In diesem Zusammenhang wird die Befreiung des Rheinufers vom motorisierten
Durchgangsverkehr von der Kreuzung Fischerh&user- / Buchthalerstasse bis zum Gaswerkareal
bereits langer diskutiert. Ende 2016 hat die Baufachkommission des Grossen Stadtrats aufgrund
des geplanten Werkhofneubaus von SH Power im Schweizersbild erneut die Idee einer Verbindung
der Buchthaler- mit der Rheinhaldenstrasse Uber das freiwerdende Gaswerkareal angestossen.
Daraufhin wurde eine Machbarkeitsstudie in Auftrag gegeben, die 2018 zum Ergebnis kam, dass
die Verbindungsstrasse im Grundsatz technisch machbar ist. Gleichzeitig wurde auf die zu
klarenden Abhangigkeiten und Risiken, wie beispielsweise die Wertminderung des Gaswerkareals,
hingewiesen.
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1.2 Ziel des stadtebaulichen Studienverfahrens

Die Entwicklung des raumlichen Potenzials im Bereich des Transformationsgebiets Rheinufer Ost
wird schon seit langerem diskutiert. So wurde z. B. seitens des Grossen Stadtrats 2017 das
Postulat «Restaurant am Wasser» fir erheblich erklart und einem Kredit von tber 2 Mio. CHF fur
das Gastronomie-Projekt «Gassa» zugestimmt. Das Stimmvolk lehnte das Projekt «Gassa»
Anfang 2021 jedoch mit 55% Nein-Stimmen ab. Daraufhin wurde im September 2021 eine
Volksinitiative eingereicht, welche verlangt, dass «Das Gebiet um den Salzstadel und dem unteren
Lindli eine attraktive Zone fir den Genuss des Rheinufers» wird. Zur Begrindung fuhrt das
Initiativkomitee aus, dass sie das Gebiet zwischen «Lindli Huus» und Gaswerk fir Fuss-ganger
und Velofahrer attraktivieren wollen. Es sollen mehr Méglichkeiten fir Freizeit- und Sportaktivitaten
wie auch Gastronomie geschaffen werden. Der Autoverkehr kann, falls nétig, verlangsamt oder
umgelegt werden.

Bereits vor der Abstimmung zum «Restaurant am Wasser» signalisierten verschiedene Akteure,
dass es eine Gesamtsicht fiir das Rheinufer Ost brauche, die die vielfaltigen Anspriiche, An-
forderungen und Abhangigkeiten zwischen den Nutzungen und der Verkehrsfuhrung bertick-
sichtigt. In der Folge beauftragte der Stadtrat im Fruhjahr 2021 die Stadtplanung mit der
Durchfihrung eines ergebnisoffenen stadtebaulichen Studienverfahrens. Mit dieser Beauftra-gung
steht der Weg nun offen in einem fachlich breit abgestitzten Rahmen das Rheinufer Ost
gesamtheitlich zu betrachten.

In einem Praqualifikationsverfahren werden vier interdisziplinare Teams mit Expertise in Stadtebau
/ Architektur, Landschaftsarchitektur, Verkehr / Mobilitat ausgewahlt, um im stadtebaulichen
Studienverfahren mitzuwirken.

Mit dem Studienverfahren soll ein gesamtheitliches Entwicklungskonzept fir das Gebiet Rheinufer
Ost erarbeitet werden, welches in Etappen umgesetzt werden kann. Dieses soll unterschiedliche
Lésungsansatze fur 6konomische und 6kologische Nutzungs-, Bebauungs- und Freiraumstrukturen
sowie in Varianten eine effektive Verkehrsfihrung aufzeigen. Das Gebiet ist fur die Bevolkerung,
Gewerbetreibende und Besuchende aufwerten und die potenziellen Nutzungs- und
Gestaltungspotenziale sind zu aktivieren.

Folgende Ziele werden dabei verfolgt:

= Kurz- und langerfristige Angebote fiir die bestehenden Nutzenden (Bewohnende,
Gewerbetreibende, Besuchenden sowie Wassersporttreibende u. a. Bootsklub, Kanuklub,
Pontonier Verein) schaffen.

= Aufwertung und Entwicklung fur zukunftige Nutzungen (Gastronomie, zeitgemasse Freizeit-
und Erholungsangebote).

= Die Anbindung an die Altstadt und in die Quartiere durch die zukiinftige Bebauungsstruktur
gewahrleisten und weiterentwickeln.

= Den Umgang mit den geschitzten und schutzwirdigen Bauten und Freirdumen klaren.

= Die Anbindung ans Wasser/Rheinufer starken und durch das Zusammenspiel und die
Vernetzung der Freiraume aufwerten.

Bezugnehmend auf die genannten Ziele wird von den vier Teams erwartet:

= Auf den angestrebten Nutzungs-, Bebauungs- und Freiraumstrukturen die Bestvariante fir eine
stadtebauliche Entwicklung sowie die angemessenste Verkehrsflihrung evaluieren.
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= Zwischenzustande mit eigenstandigen Qualitaten im Sinne einer Planung in Etappen
aufzeigen.
=  Gute 6konomische und 6kologische stadtebauliche Entwicklung argumentativ aufzeigen.

1.3 Organisation

Lenkungsausschuss:
Katrin Bernath
Daniel Preisig

Grundeigentumerschaften im Projektteam
Bearbeitungsperimeter Marcel Angele, Stadtplanung (PL)
Darko Milosavljevic, Stadtplanung 03 .
Rolf Armbruster, Tiefoau SH Prozsesasntin}zgg\tgzung'
Oliver Baur, Stabsstelle Tiefbau SH Oscar Merlo
Florian Brack, Grun SH
Roger During, Immo SH

Nutzende im Bearbeitungsperimeter

Verbande/Vereine

Beurteilungsgremium

1T ] |

‘ Team 1 ‘ Team 2 Team 3 ‘ ‘ Team 4 ‘

Abbildung 1: Organigramm

Die am stadtebaulichen Studienverfahren beteiligten Akteure sind wie folgt eingebunden bzw.
Ubernehmen nachfolgende Aufgaben:

Auftraggeber: Der Stadtrat erteilt den Auftrag zur Gebietsentwicklung. Er beschloss das
Programm des stadtebaulichen Studienverfahrens, nimmt am Schluss den Synthesebericht und die
Empfehlungen des Beurteilungsgremiums zur Kenntnis und entscheidet Gber das weitere
Vorgehen.

Lenkungsausschuss: Der Lenkungsausschuss (LA), bestehend aus den beiden Stadtraten Dr.
Katrin Bernath (Baureferentin) und Daniel Preisig (Finanzreferent), begleitet das Verfahren aus
politischer Perspektive. Die Vertretenden des LA nehmen an den beiden Zwischen- und der
Schlussbesprechungen teil.

Projektteam: Das Projektteam setzt sich aus den relevanten Fachstellen der stadtischen und
kantonalen Verwaltung zusammen. Die Projektleitung tbernimmt Marcel Angele, Leiter
Stadtplanung. Das Projektteam erarbeitet zusammen mit dem Planungsbiro KEEAS (s. u.) das
Programm und den Synthesebericht. Die stadtischen und kantonalen Fachstellen sind zudem Teil
des Beurteilungsgremiums.

Beurteilungsgremium: Das Beurteilungsgremium diskutiert und beurteilt die Losungsanséatze der
interdisziplinar zusammengesetzten Bearbeitungsteams und formuliert die Riickmeldung bzw. die
weiteren Aufgaben an diese jeweils nach den Zwischenbesprechungen. Es bestimmt nach der
ersten Zwischenbesprechung, welche Teams mit welcher Variante weiterarbeiten. Am Ende des
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Verfahrens wirdigt das Beurteilungsgremium die Beitrage der Teams und formuliert im
Synthesebericht Empfehlungen zuhanden des Stadtrats. Einsitz nehmen stadtische und kantonale
Vertreter/innen sowie eingeladene externe Fachexpert/innen.

Prozessbegleitung: Das stadtebauliche Studienverfahren wird durch das Biro KEEAS mit
Unterstlitzung von Oscar Merlo, TEAMverkehr begleitet. Zusammen mit der Projektleitung ist die
externe Prozessbeglei-tung fur die Organisation, die Dokumentation (Protokollierung,
Synthesebericht) und den termingerechten Ablauf verantwortlich.

Grundeigentimerschaften und Stockwerkeigentimerschaften im Bearbeitungsperimeter:
Die sich im Bearbeitungsperimeter befindenden Grundeigentimer- und
Stockwerkeigentimerschaften sind eng in das Verfahren eingebunden. lhre Bedurfnisse wurden
fur die Programmerarbeitung abgeholt. Die Grundeigentimer- und die
Stockwerkeigentimerschaften bestimmten ausserdem drei Vertreter/innen, die Einsitz im
Beurteilungsgremium nehmen. Nach der ersten Zwischenbesprechung werden die
Lésungsansatze, welche von den Teams weiterbearbeitet werden, den Grundeigentimer- und
Stockwerkeigentimerschaften prasentiert, um deren Feedback einzuholen. Nach dem Entscheid
des Stadtrates zu Synthesebericht und Empfehlungen werden sie iber das weitere Vorgehen
informiert.

Organisierte Nutzende im Bearbeitungsperimeter: Zu den organisierten Nutzenden im
Bearbeitungsperimeter gehdren in erster Linie der Bootsclub, der Kanu-Club, die Pontoniere, der
Fischereiverein, der Quartierverein sowie der Gastronomiebetrieb. Deren Bediirfnisse wurden
ebenfalls im Rahmen der Programmerarbeitung abgeholt. Zudem werden nach der ersten
Zwischenbesprechung die Lésungsansatze auch den Nutzenden vorgestellt und deren
Rickmeldungen eingeholt. Nach dem Entscheid des Stadtrates zum Synthesebericht und dessen
Empfehlungen werden sie ebenfalls Uber das weitere Vorgehen informiert.

Verbénde / Vereine im Betrachtungsperimeter: Hierzu gehdéren ACS, Aktion Rhy, Heimatschutz,
HEV, Pro Natura, Pro Velo, SCHARF, SIA, TCS, VCS, WWF. Auch ihre Bedurfnisse wurden im
Rahmen der Programmerarbeitung eingeholt und sie erhalten Gelegenheit ihr Feedback zu den
Lésungsansatzen nach der ersten Zwischenbesprechung abzugeben.

Offentlichkeit: Die Offentlichkeit wurde nach Beschluss des Programms durch den Stadtrat mittels
Medienmitteilung bzw. Medienkonferenz Uber den Prozess und das Vorgehen informiert. Mit den
ibrigen Anspruchsgruppen wird die Offentlichkeit nach dem Entscheid des Stadtrates zu
Synthesebericht und Empfehlungen ebenfalls Gber das weitere VVorgehen informiert.

Bearbeitungsteams: Vier interdisziplindr zusammengesetzte Bearbeitungsteams, welche sich aus
Expert/innen aus den Disziplinen Stadtebau/Architektur, Landschaftsarchitektur, Verkehr/Mobilitat
zusammensetzen werden vom Beurteilungsgremium fiir das stadtebauliche Studienverfahren im
Rahmen einer Praqualifikation ausgewahlt. Die Expert/innen der vier Bearbeitungsteams sollen in
ihrer Disziplin auch tUber das notwendige 6konomische Wissen verfligen. Es kénnen auch
Expert/innen aus anderen Disziplinen wie z. B. Nachhaltigkeit, Siedlungssoziologie, Klima
beigezogen werden.
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2 Aufgabenstellung

2.1 Einfihrung

Mit dem stadtebaulichen Studienverfahren wird eine gesamtheitliche Entwicklung fiir das
Transformationsgebiet Rheinufer Ost angestrebt, welche jedoch etappiert in Form einzelner
Projekte umgesetzt werden kann. Hierfiir ist ein integrativer Ansatz gesucht, der
nutzungsspezifische, gestalterische, verkehrliche, 6kologische und wirtschaftliche Anforderungen
in einem robusten Gesamtkonzept zusammenfiihrt und gleichzeitig qualitatsvolle
Zwischenzusténde aufzeigt. Die Bearbeitungsteams sind aufgefordert, unter Berticksichtigung der
beiden verkehrlichen Varianten (mit oder ohne Strassenverlegung), auf den vorhandenen
Qualitdten und Nutzungen aufzubauen, diese wo sinnvoll zu optimieren und auf das gesamte
Gebiet auszuweiten. Dabei sollen stadtebauliche, verkehrliche, 6kologische und wirtschaftliche
Anspruche abgewogen werden, um daraus identitéatsstiftende und attraktive Losungen fir das
Rheinufer Ost zu entwickeln.

2.2 Perimeter

Als Ausgangslage umfasst der Bearbeitungsperimeter des stadtebaulichen Studienverfahrens das
Rheinufer Ost bis und mit nérdlicher Buchthalerstrasse zwischen der Kreuzung Buchthaler- /
Fischerhduserstrasse und Lindliweg (vgl. folgende Abbildung 2). Fir dieses Gebiet werden
Losungsansétze zur Nutzungs-, Bebauungs- und Freiraumstruktur sowie zur Verkehrsfiihrung des
motorisierten Individualverkehrs (MIV), des 6ffentlichen Verkehrs (OV) und des Fuss- (FV) und
Veloverkehrs (VV) gesucht.

Uber den Bearbeitungsperimeter hinaus sollen in einem Betrachtungsperimeter grossraumig vor
allem die funktionalen, raumlichen und verkehrlichen Einfliisse und Auswirkungen betrachtet
werden, welche eine Wirkung auf den Bearbeitungsperimeter haben bzw. durch die
vorgeschlagenen Planungsmassnahmen ausgeldst werden. Die aus der grossraumigeren
Betrachtung resultie-renden Erkenntnisse beispielsweise im Bereich Verkehr oder freiraumlicher
Vernetzung sollen in die erarbeiteten Lésungsansatze phasengerecht einfliessen und argumentiert
werden.
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Abbildung 2: Bearbeitungsperimeter (blau) und Betrachtungsperimeter (rot, schematisch)

2.3 Aufgaben und Fragestellungen

Die nachfolgend formulierten Aufgaben und Fragestellungen geben den Rahmen fiir das
Studienverfahren vor, und zeigen, wo die Bearbeitungsteams Schwerpunkte setzen sollen,
fachliche Klarungen erforderlich sind oder welche Zusammenhénge fur die Transformation zu
berlicksichtigen sind.

2.3.1 Vielféltige Nutzungsqualitaten

Bereits heute besteht im Gebiet eine vielfaltige Nutzungsstruktur mit Wohn- und Arbeits-, Freizeit-
und Erholungsnutzungen. Diese bunte Mischung soll méglichst auch in die Zukunft das Quartier
pragen. Die vorhandenen Entwicklungspotenziale sind daher auf ihre Eignung fur eine vielfaltige
Nutzungsstruktur zu prifen und es ist aufzuzeigen, welche Nutzungen das Quartier zukinftig
pragen bzw. welche Voraussetzungen geschaffen werden miissen, dass eine solche vielféltige und
auch wirtschaftliche Nutzungsmischung entstehen kann. Durch ausgewogene Nutzungsangebote
soll das Gebiet fur die Bevolkerung und Besuchende aufgewertet werden. Dabei sind Eingriffstiefe
und der hierdurch ausgeléste Umfang der Veranderung zu diskutieren und abzuwéagen. Das
Rheinufer soll weiterhin sowohl den Anwohnenden als auch Besuchenden als wichtigen
Naherholungsraum dienen. Neue Nutzungsangebote sollen sich dabei vertraglich in das
funktionale Gesamtgefiige situativ einordnen.

Fir das stadtische Gaswerkareal gelten zudem die folgenden Rahmenbedingungen: Ziel ist ein
urban gepragtes Wohnen, welches auch fiir Zuziiger zukunftsweisende und attraktive Angebote
schafft. Es gilt eine stadtebaulich iiberzeugende Gesamtwirkung der Uberbauung, unter
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Berucksichtigung der topographischen Verhéltnisse, der baulichen und landschaftlichen Umgebung
sowie der angrenzenden Bebauungsstruktur und der erhaltenswerten Bauten zu entwickeln.
Zudem ist ein vielfaltiger Wohnungsmix fiir verschiedene Generationen und Bedurfnisse zu
schaffen. Das Gaswerkareal soll im Baurecht fir genossenschaftliches Wohnen (1/3) sowie
Mietwohnungen (mittleres bis leicht gehobenes Segment) (2/3) abgegeben werden.
Stockwerkeigentum ist durch die Bestimmungen der Baurechtsabgabe der Stadt nicht zulassig. Die
Umgebung ist mit hoher Aufenthaltsqualitét zu entwickeln. Dabei sind FreirAume mit naturnahen
Grinflachen und Schattenplatzen fir ein positives Siedlungsklima und die Férderung der
Biodiversitéat einzubinden. Das stadtebauliche Konzept muss zudem die Erfordernisse fiir einen
gualitativen Lebensraum berlcksichtigen; sei es die Integration gemeinschaftlicher Raume innen
und aussen, effiziente Wohngrundrisse, Raum und Méglichkeiten fir Begegnungen und
Austausch. Es sind zukunftsgerichtete Mobilitatskonzepte mit reduzierten Parkplatzangebot
zumindest fur einen massgebenden Anteil der Wohnungen (autoarmes Wohnen) an dieser
stadtnahen und gut erschlossenen Lage vorzusehen.

Zudem sind gemass dem Energiestadtkonzept Schaffhausen die Planungen kompatibel mit dem
SIA-Effizienzpfad Energie (SIA Merkblatt 2040) oder vergleichbaren Standards (z. B. SNBS,
MINERGIE-A- oder -P) auszurichten.

Die Erdgeschossnutzungen mit Anschluss an die Rheinhaldenstrasse sollen zur Belebung des
Gebietes durch publikumsorientierte Nutzungen, Ateliers, Dienstleistungen oder auch soziale
Aktivitaten beitragen.

Beim oder im bestehenden Salzstadel ist die Mdglichkeit eines Gastronomieangebotes mit
entsprechenden Aussenraumen zu prifen, das einen wichtigen Beitrag zum Quartierauftritt leisten
kénnte. Die heutigen Mieter des Salzstadels (Pontoniere, Kanu-Club, Bootsclub, Fischereiverein)
mussen nicht zwingend im Salzstadel verbleiben, sie missen jedoch einen ihren Bedurfnissen
entsprechenden Standort (vgl. Anhang 2) innerhalb des Bearbeitungsperimeters erhalten.

Die vielfaltige bauliche Nutzungsstruktur soll durch multifunktional nutzbare Aussenraume erganzt
werden (vgl. zentrumsnahes Erholungsgebiet, 4.3.1).

Konkrete Fragestellung

= Welche Lésungsansatze hinsichtlich Nutzungsstruktur bestehen fur die Entwicklung des
Bearbeitungsperimeters?

=  Wie kdnnen eine Vielfalt an Nutzungen und Funktionen sowie eine soziale Durchmischung
bedurfnisgerecht gestarkt werden?

=  Welche Nutzungen bzw. Funktionen sollen von Salzstadel und Schauweckergutpark kiinftig
tubernommen werden?

2.3.2  Gestaltung Freiraumstrukturen

Einen attraktiven Zugang zu den Qualitéaten entlang des Rheinufers im 6stlichen Teil der Stadt
voranzutreiben und mit den angrenzenden Naherholungsbereichen zweckmassig zu vernetzen, ist
ein vorrangiges Ziel des Studienverfahrens. Damit soll ein fur die Gesamtstadt wichtiger Frei- und
Erholungsraum aufgewertet und in seinen besonderen Eigenschaften als wassernaher und
«wasserbezogener Erholungsraum» (vgl. Freiraumstrategie 2017) weiterentwickelt und fur die
Bevolkerung als lebendiger Teil der Stadt gestaltet werden. Darin einzubinden sind der Salzstadel
sowie die Fischerhauser und der in seiner Bedeutung zu starkende und ebenfalls
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weiterzuentwickelnde Schauweckergutpark. Die Bediirfnisse der Bevélkerung, der
Arbeitnehmenden und der Géste bilden hierfiir die Eckpfeiler fir die zuklnftige Nutzung und
Gestaltung. Hierdurch sollen ein zentrumsnahes Erholungsgebiet sowie die angrenzenden Gebiete
in ihrer Wertigkeit erhoht werden. Zentrale Aufgabe des Studienverfahrens ist es, fir das Gebiet
angemessene und eigenstandige Qualitdten, Bedeutungen, Atmosphéren und ldentitdten zu
entwerfen und kinftige Nutzungsmdglichkeiten dieser Raume zu denken. Den Gesamtraum
ausgehend vom Freiraum neu zu denken, bildet eine zu nutzende Chance, das Gebiet und die
angrenzenden Raume zu starken, als Auftritt der Stadt Schaffhausen am Rhein.

Bereits heute bestehen konkrete Nutzerbediirfnisse. Diese umfassen die verschiedenen Aktivitaten
am und auf dem Wasser, deren Zugénge am Rheinufer Ost bereits situiert sind bzw. erganzt
werden kdnnten: einladende Aufenthaltsorte mit attraktiven und vielféltig strukturierten
Spielmdglichkeiten fir unterschiedliche Altersgruppen von Kindern, das Flanieren und erholen,
Wandern, Joggen, Biken, Velofahren entlang des Rheins mit grésserem Radius, das Verweilen
und sich Treffen in der Natur oder einem Café, der erweiterte Freiraum des Quartiers ggf. mit
Aktionen wie Festen, Treffpunkten, Orten zum Austausch.

Konkrete Fragestellungen

= Welche Rolle nimmt der Freiraum des Gebiets Rheinufer Ost im grosseren stadtischen Kontext
ein und welche Vernetzungserfordernisse ergeben sich hieraus? Wie kénnen die Freiraume fir
den Fuss- und Veloverkehr besser im Quartier und an die Ubrigen Stadtteile angebunden
werden (Gestaltung, Umgang mit der Topographie, wichtige Verbindungen, Orientierung,
Sicherheit)?

= Welche Lésungsansatze werden vorgeschlagen fur die Um- und Neugestaltung des Freiraums,
dass das Rheinufer Ost als Naherholungsraum fir die gesamte Stadt gestarkt werden kann?

= Was sollen die einzelnen FreirAume am Rheinufer fur die Erholung und das Quartier zukinftig
leisten und wie kénnen sie die Bedurfnisse der Bevolkerung, Arbeitnehmenden und Géasten
aufnehmen? Wie interagieren die Freirdume zusammen mit den angrenzenden Bebauungen
(6ffentlich-privat, innen-aussen)?

=  Wie sollen die bestehenden Freirdume aufgewertet, besser vernetzt und zuganglich gemacht
werden?

=  Welche Weiterentwicklungspotenziale weisen die einzelnen Freirdume auf? Welche
Massnahmen sind zu deren Ausschépfung notwendig?

=  Welche konzeptionellen Anséatze werden fir die Aufwertung des Spielplatzes beim
Schauweckergutpark vorgeschlagen?

=  Wie kdnnen die Anliegen des Gewasserschutzes und der Erholungsnutzungen entlang des
Rheinufers miteinander gedacht und umgesetzt werden?

2.3.3 Stadtebau

Die gesamte stadtebauliche Situation stidlich der Buchthalerstrasse ist weiterzuentwickeln. Der
Umgang mit den bestehenden historisch bedeutsamen Bauten an der Fischerhduserstrasse und
auf dem Gaswerkareal ist zu klaren.

Die sensible Stadtsilhouette entlang des Rheines bildet den dstlichen Auftakt zur Altstadt. Sie ist
heute gepragt durch historische, eher niedrige Bauten, landschaftliche Elemente: grosse Baume,
parkartige Flachen sowie technische Bauwerke wie stark befestigte Uferbereiche beim Salzstadel
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und die dahinterliegenden Hangbebauungen. Eingriffe in dieses sensible Geflige verlangen einen
bewussten Umgang mit dem Bestand und das Einbinden bereits vorhandener Qualitaten. Uber
einen langeren Horizont soll ein gesamtheitliches Erscheinungsbild entstehen, mit dem die
Stadtansicht bzw. der Auftakt zur Altstadt gestarkt wird. Es muss immer wieder abgewogen
werden, welche stadtebaulichen Elemente in den Vorder- und Hintergrund treten sollen und wie
hierdurch das Gesamtbild positiv verandert werden kann. Dafur sind auch die heute bestehenden
Bauzonen mit ihren Ausnutzungsziffern zu tberprufen.

Fir das Gebiet ist ein stadtebauliches Gesamtkonzept zu erarbeiten. Die bestehenden Vorgaben
zur Dichte aus der Bauordnung sind dabei zu Uberprifen und ggf. begriindete Vorschlage fir eine
Anpassung zu machen. Das Gaswerkareal ist dabei unter Berticksichtigung seiner besonderen
stadtebaulichen Konfiguration weiterzuentwickeln. Herausforderungen stellen insbesondere die
Anbindung und Vernetzung des Areals nach Norden, zum Rhein und zum &stlichen
Nachbargrundstiick sowie die bestehende topographische Situation dar.

Konkrete Fragestellungen

= Welche Lésungsansatze fir die Bebauungsstruktur bestehen fiir die Entwicklung des
Bearbeitungsperimeters? Wie sollen Bebauung, Topographie und Freirdume
zusammenspielen?

= Welche baulichen Dichten sollen im Planungsperimeter und inshesondere auf dem
Gaswerkareal angestrebt werden, um einerseits die Innenentwicklung zu stéarken und
andererseits mit der einzigartigen Situation am Rhein eine hochwertige Lésung zu erzielen?

= Wie sehen die Ubergange zwischen bebauten und frei gelassenen Bereichen innerhalb des
Gebietes sowie gegeniiber den angrenzenden Nachbarschaften ausserhalb aus?

=  Welches stadtebauliche Konzept wird fur die Umstrukturierung des Gaswerks eingesetzt, um
einerseits einen Rahmen fir die angestrebte hohe Diversitat der Bewohnenden auf dem Areal
gerecht zu werden und gleichzeitig einen Umgang zu finden mit der bestehenden Substanz?

=  Wie wirken sich die grundlegenden Verkehrsfilhrungen (Variante Rheinhaldenstrasse und
Variante Umlenkung Uber die Buchthalerstrasse) auf die Qualitét der stadtebaulichen Losung
aus?

=  Wie kann die stadtebauliche Entwicklung bestmdglich ins Quatrtier integriert werden, so dass
von dieser positive Impulse ausgehen und ein Nutzen fir die angrenzende
Quartierbevolkerung spurbar wird?

2.3.4  Erschliessung und Parkierung

Erschliessung

Mit dem Studienauftrag soll die schon langer diskutierte Fragestellung der Verkehrsfihrung im

Gebiet geklart werden. Die Grundlagen hierfr liegen mit der technischen Machbarkeitsstudie

(Januar 2018) vor. Basierend auf den Losungsansétzen zur Nutzungs-, Bebauungs-, und

Freiraumstruktur sollen die folgenden zwei Varianten der Verkehrsfiihrung gepriift und beurteilt

werden:

= Beibehaltung der Rheinhaldenstrasse fir den motorisierten Durchgangsverkehr und ggf.
Reduktion der Geschwindigkeit auf Tempo 30.

= Befreiung der Rheinhaldenstrasse vom Durchgangsverkehr zwischen der Kreuzung
Buchthaler- / Fischerh&userstasse bis zur Abzweigung Lindliweg durch eine mdgliche
Verbindung der Buchthaler- mit der Rheinhaldenstrasse lber das freiwerdende Gaswerkareal.
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Fir die Wahl der geeignetsten Losung ist eine integrale und grossraumige Betrachtung der
verschiedenen Verkehrstrager notwendig, um die potenziellen freirdumlichen, stadtebaulichen und
sozialraumlichen Qualitaten in wert setzen zu kdnnen unter Beriicksichtigung der Auswirkungen
auf die Larmemissionen. Hierbei sind auch die wichtigen Veloverbindungen einzubetten. So fihrt
die Etappe 6 Schaffhausen-Kreuzlingen / Konstanz der internationalen Fahrradroute Rhein auf der
Rheinhaldenstrasse durch das Transformationsgebiet. Fir den LKW-Verkehr ist davon
auszugehen, dass dieser auch zukiinftig entweder tber die Rheinhaldenstrasse oder die
Buchthalerstrasse gefuhrt werden muss, da eine Umleitung tber Deutschland nicht mdglich ist.

Um letztlich zu beurteilen, welche Variante fir die Gesamtentwicklung des Planungsperimeters
priorisiert werden soll, ist es notwendig, dass der Verkehr als Teil der mit dem Studienauftrag
angestrebten stadtebaulichen Gesamtbetrachtung beurteilt wird. Zudem sind die gewéhlten
Lésungen jeweils auch im grosseren Massstab des Verkehrssystems der Stadt Schaffhausen
einzuordnen. Die Teams werden daher aufgefordert bis zur 1. Zwischenprasentation
stadtebauliche Lésungsvarianten mit beiden Verkehrsvarianten zu erarbeiten. Dabei ist
aufzuzeigen, welche Auswirkungen die beiden Verkehrsvarianten auf die stadtebauliche L6sung
haben und wo die Vor- und Nachteile liegen.

Dabei gilt es, folgende Aspekte zu beriicksichtigen:

= die teilweise erheblichen Neigungsverhaltnisse von bis zu 8 %

= Larmauswirkungen des (LKW-)Verkehrs fir beide Varianten (Grundlagen werden hierfir bereit
gestellt)

= die Auswirkungen auf die heutige innere Gebietserschliessung

= der Anpassungsbedarf bzw. -optionen im Bereich Strassenbreiten

= die Integration des OV und des Fuss- und Veloverkehrs

= die Integration der bestehenden und zukiinftigen Tiefgaragenzufahrten unter Berticksichtigung
der Topographie und des mittleren Grundwasserspiegels.

Fuss- und Veloverkehr (FV, VV)

Die verschiedenen Verkehrstrager im Planungsperimeter haben verschiedene Auswirkungen auf
den Fuss- und Veloverkehr. So besteht bereits heute eine nationale und internationale
Radwegeroute entlang des Rheins, die es mittels gestalterischer Massnahmen besser einzubinden
gilt. Im Bereich des heutigen Carparkplatzes sind Losungen fir die Weiterfihrung entlang des
Rheins zu suchen, die bestehende Konflikte zwischen Velofahrenden und Fussgangern
minimieren.

Zudem gilt es, das Transformationsgebiet an der Rheinhaldenstrasse starker mit den
angrenzenden Quartieren und der Altstadt zu vernetzen. Die bestehenden Fuss- und
Radwegeverbindungen sind zu beriicksichtigen sowie weitere Verbindungen zu priifen. Es sind
sichere und komfortable Verbindungen anzustreben, die zweckmassig mit der Uberwindung der
Hoéhendifferenz umgehen. Mit zu berticksichtigen sind ausserdem die Nachfrage nach ausreichend
Veloabstellplatze, insbesondere da wo die organisierten Nutzenden (Bootsklub, Kanuklub,
Pontonier Verein) aktiv sind.

Offentlicher Verkehr (OV)

Entlang der Rheinhaldenstrasse verlaufen die Buslinien 8 und 25. Diese missen je nach
Verkehrsvariante weiterhin Uber die Rheinhaldenstrasse oder tber die Buchthalerstrasse gefihrt
werden. Auf der Buchthalerstrasse wird die Buslinie 6 geflihrt. Die Lage der Haltstelle der Linie 6
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im Bearbeitungsperimeter muss bei einer Verlagerung des Verkehrs von der Rheinhaldenstrasse
auf die Buchthalerstrasse uberpruft werden.

Carparkplatz

Es soll weiterhin die Mdglichkeit bestehen, die Géaste in Gehdistanz der Schiffsanlegestelle
aussteigen zu lassen, die Standpléatze fur die Cars sollen in Zukunft jedoch ausserhalb des
Perimeters liegen.

Parkierung

Werden die Parkplatze am Rheinufer z. B. fiir das Restaurant Sommerlust oder auch beim
Schauweckergutpark aufgehoben, so kann fur deren Ersatz sowie fir Parkplatze fur
Erholungssuchende ein Parkhaus mit weiteren Nutzungen (wenn mdoglich unterirdisch) an der
Buchthalerstrasse im Bereich des stadtischen Grundstiicks (Parzelle 2914) angedacht werden. Die
Anzahl der Parkplatze ist auf die angestrebten Nutzungen abzustimmen.

Konkrete Fragestellungen

Eine zentrale Fragestellung des Studienverfahrens ist die Wahl der geeignetsten Verkehrslésung,
die am meisten fur das Gesamtquartier leisten kann. Dabei sind die Vor- und Nachteile fur die
Naherholung, die optimale Nutzung der stadtebaulichen Entwicklungspotenziale sowie die Kosten-
Nutzen und Sicherheit aufzuzeigen.

Folgende weiteren Fragen sind dabei zu beantworten;

* Wie sehen das kiinftige Verkehrssystem (FV, VV, OV, MIV) und die Hierarchie der
Erschliessung unter Sicherstellung der grossraumigen Verbindungen des kantonalen
Strassenrichtplanes aus?

=  Welche Auswirkungen ergeben sich aus der Wahl der Verkehrslésung fiir die Themen
Sicherheit. Komfort und Larmsituation (Verkehrsverlagerung)?

=  Wie wirken sich allfallige Temporeduktionen auf der Fischerhduser- / Rheinhaldenstrasse
(Kantonsstrassen) auf das Quartier aus?

= Welche verkehrlichen und gestalterischen Qualitaten kdnnen mit der jeweiligen
Verkehrsvariante erreicht werden?

2.3.5 Kosten-Nutzen-Betrachtung

Es ist argumentativ aufzuzeigen, welche Kosten-Nutzen mit den Planungsmassen entstehen.
Zudem sind Grundlagen fir einen Kosten-Nutzen-Vergleich der Planungsmassen bereit zu stellen.
Hierfir mussen in einer Tabelle (s. Kap. 7.5 Flachennachweis) die relevanten Flachen angegeben
werden (Nutzflachen, Freiflachen, Verkehrsflachen).

Konkrete Fragestellungen

=  Welche Argumente konnen fir die Kosten-Nutzen-Betrachtung der vorgeschlagenen
Planungsmassnahmen vorgebracht werden? Diskutieren Sie die Erkenntnisse, die sie aus dem
Variantenstudium und der Ausarbeitung der definitiven Massnahmen gewonnen haben.

= Was muss bertcksichtigt werden, damit die Kosten-Nutzen-Betrachtung mdglichst positiv und
umsetzbar fur die 6ffentliche Hand insgesamt ausfallt?

= Was sind die massgebenden Stellschrauben in der Kosten-Nutzen-Betrachtung?

Seite 14



Programm — Stadtebauliches Studienverfahren Rheinufer Ost

2.3.6 Biodiversitat, Stadtklima und Gewéasserschutz

Die 6kologischen und landschaftlichen Aufwertungspotenziale sind unter Bertuicksichtigung der
vorhandenen und zukiinftigen Naturwerte phasengerecht aufzuzeigen. Unter Berlicksichtigung der
Nutzungsanspriiche kommt der Férderung der Biodiversitat eine hohe Bedeutung zu. Der
reichhaltige alte Baumbestand ist zu erhalten und wo mdglich zu ergénzen (vgl. Grundlagen
Baumkataster der Stadt Schaffhausen). Die vorgeschlagenen Eingriffe sollen sich zudem positiv
auf das Stadtklima auswirken. Die Teams sind dabei aufgefordert, die Anspriiche an die
Biodiversitét, das Stadtklima und die Freiraumgestaltung aufeinander abzustimmen und dies
argumentativ zu belegen.

Die geltenden Bundesgesetze zum Gewasserschutz und zur Uberbauung von Gewéssern sind zu
berlicksichtigen.

Konkrete Fragestellungen

=  Wie berilicksichtigt das Gesamtkonzept die Themen Biodiversitat, Stadtklima und
Gewaésserschutz?

=  Welche 6kologischen und landschaftlichen Aufwertungsziele werden verfolgt?

=  Wie kdnnen Gewaésserschutz / Biodiversitat und Erholungsnutzungen miteinander gedacht und
umgesetzt werden?

= Welche ortsspezifischen Massnahmen begiinstigen ein gutes Stadtklima? Wie kdnnen diese
kurz-, mittel- und langerfristig umgesetzt werden?

2.3.7 Zwischenzustédnde und Robustheit der Losungsansatze

Das Studienverfahren umfasst sehr unterschiedliche Fragestellungen und daraus resultierende
Umsetzungszeitraume, die aufeinander abgestimmt werden miissen. Daher sind Losungsansatze
gefragt, die robust, flexibel und damit gegeniber sich wandelnden Anspriichen und Bedurfnissen
anpassungsfahig sind. Zudem ist zu berlicksichtigen, dass unterschiedliche
Realisierungszeitraume von verschiedenen Eigentimerschaften zu langer andauernden
Zwischenzusténden fihren kénnen. Es ist aufzuzeigen, dass auch diese Zwischenzustande jeweils
Qualitaten aufweisen, so dass Freizeit- und Erholungsangebote nicht tiber einen l&angeren Zeitraum
hinweg massgeblich eingeschrankt oder beeintréchtigt werden. Sind Beeintrachtigungen nicht zu
vermeiden sind Alternativen wie z. B. Pop-Up Angebote, aktive Bespielungen unter Einbezug der
Bevdlkerung vorzuschlagen.

Aufgrund der hohen Bedeutung fiir die Freizeit und Erholung und die im Bearbeitungsperimeter
sich Uberlagernden Bedurfnisse unterschiedlicher Nutzergruppen ist auch aufzuzeigen, wie ein
mdglichst reibungsfreier und nachhaltiger Betrieb des Gebiets geférdert werden kann.

Konkrete Fragestellungen

=  Wie kann die Entwicklung etappiert umgesetzt werden? Welche Flexibilitaten sind hier
moglich?

= Zeigen Sie klar die Abhangigkeiten des Gesamtprojekts bezogen auf den Verkehrsentscheid
auf. Wie kénnen dabei einzelne Projekte unabhangig voneinander in Etappen realisiert
werden? Mit welchen langer anhaltenden Zwischenzustanden ist ggf. zu rechnen?

=  Wie kann eine moglichst hohe Robustheit der Lésungsanséatze im Sinne von rdumlich
langfristig tragbaren Strukturen erreicht werden?

=  Wie werden ein abgestimmter Betrieb der vielfaltig genutzten RGume, Anlagen und
Gebaudesichergestellt? Wie werden (bereits zu Beginn) Nutzungskonflikte vermieden?
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3 Grundlagendokumente

Nachfolgend sind die wichtigsten Planungen ausgefihrt, die eine Einschétzung der heutigen
Situation erméglichen:

3.1.1 Kantonale und gesamtstadtische Grundlagen
e Kantonaler Richtplan 2020

e Kantonaler Strassenrichtplan

¢ Richtplan Siedlung Stadt Schaffhausen vom 22. Januar 2019
e Freiraumstrategie 2016

e Internes Merkblatt «Gestaltung &ffentlicher R&ume: Anforderungen bezuglich Klima und
Okologie» 2021

e Strassenrichtplan Stadt 2003

o Gesamtverkehrskonzept (GVK) 2020

e Wohnraumstrategie Stadt Schaffhausen 2015

e Bauordnung und Zonenplan 2016

e Parkplatzverordnung Stadt Schaffhausen (z. Z. in Uberarbeitung)
¢ Richtlinie Energie und Baudtkologie (REB) 2021

e Masterplan Rheinufer 2009

3.1.2 Spezifische Grundlagen zum Gebiet Rheinufer Ost

Marktwertermittlung «Projekt Uberbauung Lindliareal / Aufwertung Rheinufer» 13. Juni 2018

e Studie zum Schauweckergutpark, 2013
e Technische Machbarkeitsstudie «Umfahrung Gaswerk und Aufwertung Rheinufer», 2018

e Detalillierte Inventare der Objekte im Verzeichnis der schiitzenswerten Kulturdenkmaéler (VKD)
der Stadt Schaffhausen: Wohnhaus Fischerhauserstrasse 55 (VS-Nr. 781B), Wohn- und
Geschéaftshaus Fischerhauserstrasse 53 (VS-Nr. 782), Schauweckersches Gut / Sommerlust
(VS-Nr. 1068), Bruderhofli (VS-Nr. 1071), Zum Lindli (VS-Nr. 1400 G), Gaswerk
Apparatengebaude (VS-Nr. 1400A), Gaswerk Magazin- und Garderobengebaude (VS-Nr.
1400B), Gaswerk Transformatorenhaus (VS-Nr. 2045).

e Katasterblatter der schitzenswerten Baume.
4 Einbezug der Anspruchsgruppen

Die Grundeigentimer- und Stockwerkeigentimerschaften und Nutzende innerhalb des
Bearbeitungsperimeters sowie die lokalen Verbande und Vereine wurden im Vorfeld des
Verfahrens hinsichtlich ihrer Bedurfnisse und Anliegen kontaktiert. Die Erkenntnisse aus diesen
Kontakten in Form von vier Workshops sind in die Erarbeitung dieses Programms eingeflossen.

Die Grundeigentimer- und Stockwerkeigentimerschaften nehmen mit 3 Vertretungen im
Begleitgremium Einsitz und sind dadurch eng in den Prozess eingebunden. Im Weiteren werden
sie, die Nutzenden, Verbédnde und Vereine nach der ersten Zwischenbesprechung zu einem
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Workshop eingeladen, um ihr Feedback zu den Varianten, die von den Teams weiterbearbeitet
werden, abzuholen. Das Feedback wird in die Riickmeldungen an die Bearbeitungsteams

eingearbeitet.

Der Stadtrat hat das vorliegende Programm verabschiedet und wird auch den Synthesebericht
verabschieden. Eine Delegation des Stadtrates (der Lenkungsausschuss, vgl. 1.3) wird an den
Zwischen- und Schlussbesprechungen teilnehmen.

Die Offentlichkeit wird vor Projektstart (iber das stadtebauliche Studienverfahren und die
ausgewahlten Bearbeitungsteams an einer Informationsveranstaltung in Kenntnis gesetzt. Nach
der Verabschiedung des Syntheseberichts durch den Stadtrat wird sie zusammen mit den Ubrigen
Anspruchsgruppen Uber das weitere Vorgehen informiert.

Pré-

STogman qualifikation

Beurteilungsgremium (:\’ \F!(::;try:;r:dung <> ?::r::hl
Teams Sem;‘:g]::gen ’ Start
Anspruchsgruppen @ ;‘;‘ZS:&?&L

Stadtrat ZT;:':::: .
Offentlichkeit Information

Bearbeitung
durch Teams

O

Bearbeitung Bearbeitung 3
durch Teams durch Teams SYDIRsebeieat
D N Schluss A\ Verabschiedung
vV V' beurteilung " Synthesebericht
1. Zwischen- 2. Zwischen- Schluss
besprechung besprechung -besprechung
\ R
? Workahop | @ information

Feedback

Abbildung 3: Einbezug der Anspruchsgruppen in den Prozess
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5 Durchfihrung

5.1 Auftraggeberin

Die Stadt Schaffhausen — vertreten durch die Stadtplanung — ist Auftraggeberin und Veranstalter
fur das stadtebauliche Studienverfahren zur Entwicklung des Gebiets Rheinufer Ost.

Stadt Schaffhausen

Stadtplanung

Kirchhofplatz 19

8201 Schaffhausen

052 632 53 88

Projektleitung: marcel.angele@stsh.ch, darko.milosavljevic@stsh.ch

5.1.1 Organisation und Betreuung
Bei der Organisation des Verfahrens wird die Auftraggeberin durch das Blro KEEAS AG begleitet.

KEEAS AG

Sihlstrasse 59

8001 Zurich

044 252 85 45

Projektbegleitung: sabine.friedrich@keeas.ch, sabina.uffer@keeas.ch

Unterstitzt wird KEEAS AG durch Verkehrsplaner Oscar Merlo.

Oscar Merlo
TEAMverkehr
Zugerstrasse 45

6330 Cham

041 783 80 60
merlo@teamverkehr.ch

5.2 Verfahrensart

Zur Entwicklung des Transformationsgebiets Rheinufer Ost wird ein stadtebauliches
Studienverfahren im selektiven Verfahren in Anlehnung an die Wegleitung zur Ordnung SIA 143 fiir
Studienauftrage durchgefuhrt (zur Zeit noch in Priifung beim SIA). In einer Praqualifikation werden
vier Teams fur die Beteiligung am stadtebaulichen Studienverfahren ausgewahlt. Fur das
Studienverfahren sind eine Startveranstaltung, zwei Zwischenbesprechungen sowie eine
Schlussbesprechung vorgesehen.

Das hier vorgesehene stadtebauliche Studienverfahren hat den Anspruch Lésungsansatze fir die
Entwicklung des Transformationsgebiets Rheinufer Ost zu erarbeiten. Gleichzeitig weist es eine
Spezifitdt zum klassischen Studienauftrag aus, indem am Ende kein Siegerprojekt vorgesehen ist,
sondern vier Losungsanséatze (je zwei pro Verkehrsvariante) mit einer Empfehlung des
Beurteilungsgremiums, welche dem Stadtrat als Entscheidungsgrundlage fiir das weitere Vorgehen
dient. Fur das weitere Vorgehen kdnnen dabei Ideen aus allen Projekten genutzt werden. Es ist
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vorgesehen, eines der vier Teams fur den darauffolgenden behérdenverbindlichen Rahmenplan zu
beauftragen.

Das stadtebauliche Studienverfahren ermdglicht unter Einbezug verschiedener Anspruchsgruppen
in Form eines dialogischen Vorgehens zur Entwicklung des Transformationsgebiets gemeinsame
Strategien und Losungsansétze zu prufen. Die gewonnenen Erkenntnisse, zusammengefasst im
Synthesebericht und den Empfehlungen, bilden fur den Stadtrat die Grundlage fiir die weiteren
politischen Entscheide.

Im Rahmen einer 6ffentlich ausgeschriebenen Praqualifikation werden vier Bearbeitungsteams fir
die Teilnahme am stadtebaulichen Studienverfahren selektioniert. Grundlage fur die Auswahl der
Bearbeitungsteams bilden die einzureichenden Unterlagen (siehe Kapitel 6.4) sowie die
Eignungskriterien (siehe Kapitel 6.7).

Das gesamte Studienverfahren wird in deutscher Sprache durchgefuhrt. Ebenso sind alle Beitrage
in deutscher Sprache zu verfassen und abzugeben.

53 Verbindlichkeit

Die Bestimmungen des vorliegenden Programms sind fur die Auftraggeberin, das
Beurteilungsgremium und die Teilnehmenden des stadtebaulichen Studienverfahrens verbindlich.
Mit der Annahme des Auftrages (Teilnahmebestéatigung) anerkennen die Teilnehmenden das
Verfahren, das vorliegende Programm, die Ergebnisse der Fragebeantwortung sowie die
Rickmeldungen des Beurteilungsgremiums als verbindlich.

54 Ablauf und Termine
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Abbildung 4: Prozessablauf stadtebauliches Studienverfahren
Startveranstaltung / Begehung 29.03.2022, 9:00 bis 12:00 Uhr
1. Zwischenbesprechung 23.06.2022
2. Zwischenbesprechung Ende Sep./Anfang Okt.
Schlussabgabe 07.12.2022
Schlussbesprechung 15.12.2022

5.5 Teilnahmebedingungen

Um das stadtebauliche Studienverfahren durchzufiihren, setzt die Auftraggeberin eine
entsprechende Erfahrung und Fachkompetenz sowie die personellen Kapazitaten der
teilnehmenden Mitglieder der beteiligten Blros voraus. Das Bearbeitungsteam muss sehr gute
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Kenntnisse in den Fachbereichen Stadtebau / Architektur, Landschaftsarchitektur und Verkehrs-/
Mobilitéatsplanung aufweisen. In allen diesen Fachbereichen sollte auch 6konomisches und
Okologisches Wissen vorhanden sein. Die Federfiihrung kann sowohl beim Fachbereich Stadtebau
als auch bei der Landschaftsarchitektur liegen.

Weitere Expertinnen und Experten der Bereiche Nachhaltigkeit, Immobilienwirtschaft und
Soziologie u. a. kdnnen nach eigenem Ermessen beigezogen werden.

5.6 Beteiligte am stadtebaulichen Studienverfahren

5.6.1 Teilnehmende

Die Praqualifikation wird auf Simap und im Amtsblatt des Kantons Schaffhausen offentlich
ausgeschrieben.

5.6.2 Beurteilungsgremium

Mit Stimmrecht:

= Marcel Angele, Dipl. Architekt ZHAW SIA / MSc Europaische Urbanistik BUW / MAS
Raumplanung ETH, Leiter Stadtplanung Stadt SH (Vorsitz)

= Rolf Armbruster, Dipl. Bauingenieur FH / Wirtschaftsingenieur FH, Abteilungsleiter Verkehr und
Infrastrukturbau, Tiefbau Schaffhausen, Kanton SH

=  Oliver Baur, Diplom Betriebswirt FH, Stabsleiter Tiefbau und Entsorgung Stadt SH

= Florian Brack, Dipl. ING. FH Gartenbau / M.Sc. UAS Natural Resources Sciences,
Bereichsleiter Griin SH

= Roger Diring, Immobilienverantwortlicher, Eidg. dipl. Immobilien-Treuh&nder und Schétzer,
Immo Stadt SH

= Mathias Heinz, Dipl. Architekt ETH BSA SIA, pool Architekten (Stadtebau / Architektur)

= Sibylle Aubort Raderschall, Landschaftsarchitektin HTL BSLA SIA, raderschallpartner ag
landschaftsarchitekten (Landschaftsarchitektur/Freiraum)

= Oscar Merlo, Dipl. Bauingenieur ETH SVI Reg A Verkehrsingenieur, TEAMverkehr (Verkehr)

= Heinrich Kunz, Dipl. Architekt ETH SIA, Kunz-Projekt (Wirtschaftlichkeit)

Beratend:

= Edi Spleiss, Dipl. Architekt ETH SIA, Vertretung Grundeigentiimerschaften

= Esther und Jirg Peter-Muller, Vertretung Stockwerkeigentiimerschaften

=  Weitere Experten z. B. Larmschutz und Denkmalpflege punktuell bei Bedarf

5.7 Entschadigung

Die Teilnahme an der Praqualifikation wird nicht entschadigt. Fur die vollstdndige und
termingerechte Abgabe einer dem Programm des stadtebaulichen Studienverfahrens
entsprechende Arbeit erhalt jedes Bearbeitungsteam eine Entschadigung von pauschal CHF
70'000 (inkl. Nebenkosten und exkl. MwSt.).

5.8 Weiterbearbeitung

Den Teilnehmenden wird kein Folgeauftrag in Aussicht gestellt. Es ist jedoch vorgesehen, dass
eines der Teams mit dem Auftrag fir die weitere Erarbeitung des behdrdenverbindlichen
Rahmenplans im Sinne der Synthese beauftragt wird. Ausserdem soll gepruft werden, ob
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Teilprojekte im Sinne der Etappierung parallel zur Erarbeitung des Rahmenplans bereits weiter
projektiert werden kénnen.

Das Verfahren ist so angelegt, dass die Bearbeitungsteams spéater nicht von der Teilnahme an
geplanten oder allféalligen Wettbewerben ausgeschlossen sind.

5.9 Urheberrecht

Die Ergebnisse der Studien gehen ins Eigentum der Auftraggeberin Gber. Verfassende und
Auftraggeberin besitzen nach Abschluss des Verfahrens das Recht der Verdoffentlichung, wobei die
Auftraggeberin und Verfassende zu nennen sind. Die Auftraggeberin bestimmt, wenn das
Verfahren abgeschlossen ist und die Verdéffentlichung erfolgen kann.

Die Ergebnisse aus dem stadtebaulichen Studienverfahren kénnen durch die Auftraggeberin fir die
weitere Planung verwendet werden. Die Auftraggeberin ist frei, die Resultate zu interpretieren und
zu kombinieren und samtliche Inhalte fiir die weitere Bearbeitung der Planung zu gebrauchen.

5.10 Gerichtsstand

Der Gerichtstand ist am Sitz der Auftraggeberin.
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6 Bestimmungen zur Praqualifikation

6.1 Termine

Publikation Praqualifikation auf Simap und im Amtsblatt 28. Januar 2022
Fragestellung (per Email) 11. Februar 2022
Fragebeantwortung (per Email) 21. Februar 2022
Schlusstermin fiir die Einreichung der Bewerbungsunterlagen 11. Marz 2022
Entscheid Bearbeitungsteams (Sitzung) 23. Marz 2022
Publikation Ergebnisse Praqualifikation auf Simap 25. Marz 2022
Bestatigung der Bearbeitungsteams zur Teilnahme 25. Marz 2022

6.2 Abgegebene Unterlagen

» Programm stadtebauliches Studienverfahren Transformationsgebiet Rheinufer Ost
= Deklarationsblatt

6.3 Fragestellung / Fragebeantwortung
Fragen zur Praqualifikation sind schriftlich per Mail einzureichen.

Z. Hd. Sabina Uffer
sabina.uffer@keeas.ch

6.4 Eingabe der Bewerbungsunterlagen

Die gesamten Bewerbungsunterlagen sind zum oben angegebenen Termin in einfacher Form
sowohl in Papierform wie auch als PDF (USB Stick) mit dem Vermerk «Praqualifikation
stadtebauliches Studienverfahren Rheinufer Ost» bis am 11. Marz 2022 (Massgebend ist der
Poststempel einer schweizerischen Poststelle) an folgende Adresse einzureichen:

Stadt Schaffhausen
Stadtplanung
Kirchhofplatz 19
8201 Schaffhausen

6.5 Einzureichende Unterlagen Praqualifikation

Fur die Praqualifikation haben die Bearbeitungsteams folgende Bewerbungsunterlagen

einzureichen:

Auftragsverstandnis

= Max. 2 A4 Seiten oder alternativ 1 A3 Seite zum raumlichen Verstandnis zum Gebiet bzw. zum
Auftragsverstandnis, welches das Bearbeitungsteam vertritt.

Seite 22



Programm — Stadtebauliches Studienverfahren Rheinufer Ost

Zusammensetzung und Qualifikationen des Bearbeitungsteams

= Angaben zu den Buros Stadtebau / Architektur, Landschaftsarchitektur, Verkehr / Mobilitat
(Formular Anhang 1).

= Angaben zu den Schlisselpersonen: Pro beteiligtes Buro kdnnen max. 2 Schlisselpersonen
angegeben werden (max. 1 A4 Seite pro Schliisselperson mit je einem persénlichen
Referenzprojekt) (Formular Anhang 2).

=  Weitere Expertinnen und Experten der Bereiche Nachhaltigkeit, Soziologie u. a. kbnnen nach
eigenem Ermessen beigezogen werden.

Referenzenprojekte (max. 6)

= Pro Bearbeitungsteam sind 2 Referenzprojekte aus dem Bereich Stadtebau / Architektur mit
vergleichbarer Aufgabenstellung zur vorliegenden Aufgabe abzugeben (pro Projekt max. 1 A3
Seite)

= Pro Bearbeitungsteam sind 2 Referenzprojekte aus dem Bereich Landschaftsarchitektur mit
vergleichbarer Aufgabenstellung zur vorliegenden Aufgabe abzugeben (pro Projekt max. 1 A3
Seite)

= Pro Bearbeitungsteam 2 Referenzprojekte aus dem Bereich Verkehr / Mobilitat mit
vergleichbarer Aufgabenstellung zur vorliegenden Aufgabe abzugeben (pro Projekt max. 1 A3
Seite)

Mit einem Referenzprojekt kdnnen auch mehrere Fachbereiche abgedeckt werden.

Selbstdeklaration
= Vollstandig ausgefilltes und rechtsglltig unterschriebenes Deklarationsblatt (jeweils pro
beteiligtem Buro des Bearbeitungsteams) (Formular Anhang 3)

6.6 Vollstandigkeit der Unterlagen

Die Prufung auf Vollstandigkeit der Unterlagen erfolgt durch die Stadtplanung mit KEEAS. Bei
Unklarheiten behélt sich die Auftraggeberin vor, das Bearbeitungsteam zu kontaktieren.

6.7 Eignungskriterien Praqualifikation

Die Auswahl der vier Bearbeitungsteams fiir das stadtebauliche Studienverfahren erfolgt durch das
Beurteilungsgremium nach folgenden Kriterien:

= Auftragsverstandnis (40 %)

= Qualitat der eingereichten Referenzprojekte (30 %)

= Erfahrung und Qualifikationen der Schlisselpersonen (30 %)

Um im stadtebaulichen Studienverfahren eine breite Vielfalt von Losungsanséatzen zu erreichen,
werden die vier Bearbeitungsteams auch aufgrund ihrer Unterschiedlichkeit untereinander
ausgesucht. Dies folgt nach Ermessen des Beurteilungsgremiums.
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7 Bestimmungen zum stadtebaulichen Studienverfahren

7.1 Termine

Startveranstaltung / Begehung, Abgabe der Unterlagen an Teams 29.3.2022, 9:00-12:00 Uhr

Fragestellung 15.4.2022
Beantwortung der Fragen per Malil 22.4.2022

1. Zwischenbesprechung Mitte Juni
Versand Entscheid, welches Team mit welcher Variante 1. Juli 2022
weiterarbeitet mit Feedback von Beurteilungsgremium und

Anspruchsgruppen

2. Zwischenbesprechung Ende September
Versand mit Feedback von Beurteilungsgremium 5. Oktober 2022
Schlussabgabe 7.12.2022
Schlusshesprechung 15.12.2022
Erarbeitung und Versand Schlussbericht Bis Ende Januar 2023

7.2 Abgegebene Unterlagen

Alle in Kapitel 3 Grundlagendokumente erwéhnten Dokumente werden den ausgewahlten Teams
abgegeben.

7.3 Startveranstaltung

Fir die selektionierten Bearbeitungsteams findet am 29. Mérz zwischen 9:00 und 12:00 Uhr eine
Startveranstaltung mit Begehung des Transformationsgebiets Rheinufer Ost statt. Im Rahmen der
Startveranstaltung werden die Rahmenbedingungen und die Themenschwerpunkte aus dem
Programm préasentiert. Die Teilnahme ist obligatorisch und mindestens von einer Schliisselperson
pro Bearbeitungsteam zu besuchen.

7.4 Zwischenbesprechungen

Die Zwischenbesprechungen dienen dem gemeinsamen Austausch der Teilnehmenden mit der
Auftraggeberin und dem Beurteilungsgremium. Es ist ein zentrales Anliegen der Veranstalterin,
einen fachlichen Dialog zwischen allen Beteiligten zu ermdglichen und damit ein gemeinsames
Verstandnis der Aufgabenstellung, der Bedirfnisse und der Losungsmaoglichkeiten zu férdern.

Die Bearbeitungsteams sind aufgefordert, an den Zwischenbesprechungen zu den nachfolgenden
Punkten ihre Zwischenergebnisse vorzustellen. Die wichtigsten Inhalte sind fur die Dokumentation
des Verfahrens auf Planen, in Skizzen und Diagrammen, mit Bildern und textlichen Erlauterungen
—in Form eines Hand Outs — abzugeben. Es ist den Teams freigestellt, wie sie ihre Ideen
transportieren wollen. lhre Erkenntnisse kdnnen in Form einer Power-Point Prasentation, an
Planen oder auch anderen Medien dargestellt werden. Die Kerninhalte sind jeweils auf mindestens
einem Plan (AO quer) darzustellen.
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1. Zwischenbesprechung: «Begreifen und Bewerten»

Mindestens zu nachfolgenden Punkten sind Zwischenergebnisse durch das Bearbeitungsteam zu

prasentieren:

= Starken- und Schwachenanalyse der vorhandenen stadtraumlichen Situation

= Mindestens zwei Szenarien zur Nutzungs-, Bebauungs-, und Freiraumstruktur mit den
Implikationen auf die beiden Varianten der Verkehrserschliessung (mit und ohne Verkehr auf
der Rheinhaldenstrasse)

= offene Fragen und Themen (bei Bedarf)

Im Zentrum der 1. Zwischenprésentation stehen die Diskussion der Szenarien und deren
Implikation auf die Erschliessung. Entsprechend dem Bearbeitungs- und Erkenntnisstand werden
die Weichen fir die weitere Bearbeitung gestellt. Es ist beabsichtigt, den Szenarien- bzw.
Variantenfacher nach der Zwischenprasentation einzugrenzen und den Teams hierzu die
Empfehlungen des Beurteilungsgremiums zu senden. Zudem erhdlt jedes Team eine spezifische
Ruckmeldung fur die in der nachsten Bearbeitungsphase zu vertiefende Verkehrsfiihrung und
Fragestellungen.

Die Prasentationen finden voraussichtlich in Anwesenheit aller Bearbeitungsteams statt.
2. Zwischenbesprechung: «Vertiefen und Erméglichen»

Es sind folgende Zwischenergebnisse durch das Bearbeitungsteam vorzustellen:

= Uberarbeitung gemass Riickmeldungen zur 1. Zwischenpréasentation

= Vertiefung des vorgegebenen Szenarios

= Nutzungskonzeption

=  Freirdumliches Gesamtkonzept mit Erkenntnissen zu den aufgeworfenen Fragen

= Stadtebauliche Idee mit Machbarkeit der Dichte, grobe Vorstudie mit Nutzungsmix tiber den
gesamten Perimeter

= Aussagen zu den durch das Beurteilungsgremium zugewiesenen Themenschwerpunkten

Im Nachgang zur 2. Zwischenprasentation erhalten die Teams erneut eine Riickmeldung mit dem
Ziel die noch ausstehenden Arbeiten bis zur Fertigstellung zu fokussieren.

Die Prasentation und Diskussion werden voraussichtlich in Anwesenheit aller Teams durchgefuhrt.
Schlussbesprechung «Reflektieren»

Die Schlussprasentation der Teams fokussiert auf

= Raumliches Gesamtkonzept mit Aussagen zu Nutzungen, Bebauung, Freiraum,
Verkehrsfiihrung / Mobilitét, sozialrAumliche Qualitaten, Biodiversitat, Stadtklima, sowie
Kosten-Nutzen-Abwagung

= Aufzeigen der Etappierung und der Qualitdten der Zwischenzustande

Die Prasentation und Diskussion werden voraussichtlich in Anwesenheit aller Teams durchgefuhrt.

7.5 Schlussabgabe

Einzureichende Unterlagen
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Die Schlussabgabe erfolgt vor der Schlussbesprechung. Bei der Schlussabgabe sind — abgesehen
von anderen Vorgaben, die in den Zwischenbesprechungen nach Bedarf definiert werden —
mindestens folgende Elemente einzureichen:

Modell
=  Arbeitsmodell im Massstab 1:500.

Plane

= Raumliches Gesamtkonzept («Zukunftsbild»), Situation im Massstab 1:1'000

= Nutzungskonzept mit Verteilung und Schwerpunkten der Nutzungseingriffe und Infrastrukturen
im Massstab 1:1'000.

= Darstellung der Bebauungs- und Freiraumstruktur, Verkehrsfuihrung / Mobilitét, sozialrdumliche
Qualitaten, Biodiversitat in geeigneter Darstellungsform (Schemas, Tabellen, Visualisierungen
in Skizzenform, etc.) und geeignetem Massstab.

= Etappierung z. B. in Form von Diagrammen, Bildern, Planen, etc. («Drehbuch» zur mittel- und
langfristigen Entwicklung des Gebietes).

Erlauterungsbericht

= Kurzbericht mit Erlauterungen zum raumlichen Gesamtkonzept, zum Nutzungskonzept, der
Bebauungs- und Freiraumstruktur, Verkehrsfiihrung / Mobilitat, sozialrdumliche Qualitaten,
Kosten-Nutzen-Abwagung, Biodiversitat, Stadtklima, der Etappierung und den hierfir
erforderlichen Massnahmen.

Abgabeform

Plane
» Plansatz, 2-fach mit den Produktangaben gemass Kapitel 7.5 (Format: AO quer, max. 4 Plane)
= Verkleinerungen aller Plane in Format DIN A3 quer

Erlauterungsbericht
= Dieser soll die zum Verstandnis des Konzepts notwendigen Aussagen enthalten und im
Umfang max. 20 A4 / 10 A3 Seiten umfassen.

Flachennachweis

= Angaben zu neu geschaffenen bzw. aufgehobenen Nutz- (Private und Stadt nach
Nutzungsart), Frei-, Griin- und Verkehrsflachen (Tabelle wird den Teams zur Verfigung
gestellt)

Digitale Dateien
=  Samtliche Plane als PDF-Dateien und als DXF/DWG-Originaldatei
=  Samtliche Textdateien als Word- und als PDF-Dateien

Verfassercouvert
= Angaben zu den beteiligten Mitgliedern
= Einzahlungsschein

Alle Unterlagen sind in Papierform gerollt oder in einer Mappe und zusétzlich digital in
Originalgrosse sowie als A3-Verkleinerung im PDF-Format (Druckqualitat) auf einem USB-Stick
abzugeben.
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Abgabeort

Stadt Schaffhausen
Stadtplanung
Darko Milosavljevic
Kirchhofplatz 19
8201 Schaffhausen

Ein eingereichtes Projekt gilt nur dann als vollstdndig, wenn die Abgabefristen gewahrt werden und
alle geforderten Unterlagen (siehe Kapitel 7.5) vorliegen. Fur das rechtzeitige Eintreffen sind die
Teilnehmenden selbst verantwortlich.

7.6 Vollstandigkeit der Unterlagen

Die Prufung auf Vollstandigkeit der Unterlagen erfolgt durch die Stadtplanung mit KEEAS. Bei
Unklarheiten behalt sich die Auftraggeberin vor, das Bearbeitungsteam zu kontaktieren.

7.7 Beurteilungskriterien

Das Beurteilungsgremium wird Empfehlungen zu den Erkenntnissen anhand der Fragestellungen

(vgl. Kapitel 2.3) formulieren:

= |dentitatsstiftende Wirkung des Gesamtkonzeptes

= Freiraumkonzept, welches sowohl gestalterisch als auch fiir die Nutzenden einen wertvollen
Beitrag leistet

= Stadtebauliches Konzept, welches die verschiedenen Bausteine nach und nach zu einem
Gesamtkonzept weiterentwickelt

= Integration der Freiraum- und Bebauungsstruktur in das umliegende Gebiet

= Plausibilitat des Nutzungskonzepts

= Umgang mit den bestehenden und teilweise geschiitzten Gebaude- und Freiraumstrukturen

= Umgang mit den Anspruchen an die Biodiversitat, das Stadtklima und den Gewasserschutz

= Umsetzbarkeit einer das Gebiet insgesamt aufwertenden verkehrlichen Losung und eines
Mobilitdtskonzepts

= Kosten-Nutzen der Planungsmassnahmen

= Etappierbarkeit des Gesamtkonzepts sowie Aufwartskompatibilitat von Lésungen anstreben

7.8 Schlussbericht

Die Erkenntnisse, Schlussfolgerungen und Empfehlungen aus dem stédtebaulichen
Studienverfahren werden in Form eines Schlussberichts durch die Stadtplanung und KEEAS
erarbeitet. Das Beurteilungsgremium formuliert seine Empfehlungen, die ebenfalls in den
Schlussbericht einfliessen.

Der Schlussbericht wird den teilnehmenden Bearbeitungsteams schriftlich durch die Auftraggeberin
zugestellt.
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8 Schlussbestimmungen und Genehmigung

Das Programm ist fiir die Auftraggeber, die Teilnehmenden sowie das Begleitgremium verbindlich.
Mit der Unterzeichnung von Teilnahmebestéatigung und Verfasserblatt anerkennen die
Teilnehmenden das im vorliegenden Programm festgehaltene Verfahren.

Das vorliegende Programm wurde von der Auftraggeberin auf Antrag des Begleitgremiums
genehmigt.

Das Begleitgremium, Schaffhausen, 16. Dezember 2021

Marcel Angele (Vorsitz) Rolf Armbruster
V] bote W%
Oliver Baur Florian Brack

Roger Diring

/;&
Sibylle Aubort Raderschall Oscar Merlo
Heinrich Kunz Edi Spleiss
\
{/( 2. W 2
Esther Peter-Miiller Jurg Peter-Mdller

’,’
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