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Baudirektion. Justiz- und Sicherheitsdirektion. Volkswirtschaftsdirektion. Amt fiir Mobilitét.
Verkehrsmanagement-Massnahmen auf der Nationalstrasse zur Vermeidung von Ausweich-
verkehr auf das kantonale Strassennetz. Stellungnahme ans Bundesamt fiir Strassen
(ASTRA) :

1 Sachverhalt

Auf der Autobahn A2 entstehen auf dem Abschnitt Hergiswil — Beckenried in Richtung Luzern
(Norden) regelmassig Ruckstausituationen. Dies vor allem wahrend den Ferienzeiten und an
den Wochenenden. Seit langerem filhren diese Staus auf der Stammstrecke der Natio-
nalstrasse zu teils massivem Ausweichverkehr auf dem nachgelagerten Strassennetz des
Kantons Nidwalden. Da die Ein- und Ausfahrten auf die A2 zumeist ungeregelt erfolgen (un-
geregelte Knoten oder Kreisel) entstehen fur die Nutzer der Kantonsstrassen starke und kaum
vorhersehbare Einschrankungen bis hin zum Verkehrskollaps.

Zur Vermeidung des Ausweichverkehrs auf das kantonale Sirassennetz wurde die Umsetzung
moglicher Massnahmen im Rahmen von Richtlinien des Bundesamtes fiir Strassen (ASTRA)
aufgezeigt. Daraus abgeleitet wird die Umsetzung kurzfristiger Massnahmen vorgeschilagen.
Ein entsprechender Bericht wurde durch das ASTRA in Zusammenarbeit mit dem Kanton er-
stelit und am 1. Oktober 2020 von Seiten ASTRA genehmigt und dem zusténdigen Amt in der
Baudirektion auf deren Wunsch am 5. November 2020 zugestellt. Das ASTRA bittet dabei um
Ruckmeldung vom Kanton bzw. der'Region zu seinen Vorschlagen.

2 Erwagungen

2.1 Task Force mit Gemeinden

Im September 2019 hat der Kanton die Task Force «Verkehrssituation Nidwalden» ins Leben
gerufen, um kurz-, mittel- und langfristige Losungen zur Verbesserung der Verkehrssituation
aufzuzeigen. In der Task Force sind neben dem Kanton Nidwalden auch die Gemeinden Her-
giswil, Stans und Stansstad vertreten.

2019 wurde die mogliche Wirksamkeit von kurzfristigen Massnahmen bereits (iberpriift, indem
temporare Lichtsignalanlagen (LSA) zur Dosierung des Ausfahrtsverkehrs beschafft und be-
trieben wurden. Da aufgrund von Covid19 insbesondere im Sommer 2020 ein verringertes
Verkehrsaufkommen erwartet wurde, hat der Kanton Nidwalden im Jahr 2020 auf die Installa-
tion von temporéaren Ausfahrtsdosierungen verzichtet.

2.2 Projektperimeter

Um einen umfassenden Uberblick zu erhalten, wurden alle Autobahn-Anschliisse, die das
Kantonsgebiet direkt tangieren, in die Uberlegungen einbezogen. Es sind dies:

e Anschluss Beckenried

s Anschiluss Buochs

e Anschluss Stans-Sid
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e Anschluss Stans-Nord

o Anschluss Hergiswil/Stansstad (Ein- und Ausfahrt)

e Anschluss Hergiswil (Einfahrt A2)

e Anschluss Hergiswil (Ausfahrt A8 — Kantonsgebiet Obwalden)
23 - Rasche Verbesserungen

Langfristig kann nur eine umfassende Leistungssteigerung der A2/A8 in Richtung Luzern fir
eine nachhaltige Verbesserung sorgen. Diese ist politisch zwar gewollt, die Realisierung hin-
gegen ist erst in einem Zeithorizont nach 2040 realistisch. Vorgangig wird bis ca. 2036 die
Durchfahrtskapazitat der A2 in Luzern durch den Bypass deutlich ausgebaut. Das durfte zu
einer Reduktion von Riickstaus zumindest ab Horw fihren und den Abfluss des Verkehrs Rich-
tung Norden beschleunigen.

Es ist jedoch nicht zielfihrend, bis zu diesem Zeitpunkt zuzuwarten. Eine entlastende Wirkung
fiir die Bevélkerung soll mdglichst rasch erreicht werden. Hauptansatzpunkt sind dabei die Ein-
und Ausfahrten zur A2, welche durch Verkehrsmanagement-Massnahmen (VM-Massnahmen)
gezielt beeinflusst werden sollen.

Die Realisierung solcher Massnahmen kann nur im Verbund zwischen Kanton und ASTRA
erfolgen. Dies aufgrund der unterschiedlichen Zustandigkeiten und auch der entsprechenden
Auswirkungen. Wahrend die Autobahnen inkl. der Zufahrten zum unmittelbar folgenden Kno-
ten in der Verantwortung des ASTRA sind, ist fur die Zufahrten zu diesen Knoten der Kanton
zustandig.

24 Ergebnisse der Uberpriifung

Fir alle Anschilisse hat das ASTRA eine Uberpriifung der Ein- und Ausfahrtsituation durchge-
fuhrt. Dies aufgrund der vorhandenen Wechselwirkungen.

Die Dosierung der Ausfahrten reduziert unmittelbar den Ausweichverkehr ab der Autobahn bei
einem Stau auf derselben. Damit kann der regionale Verkehr auf den Kantonsstrassen flissig
gehalten werden. Dies bedeutet aber auch eine Behinderung fiir die Ausfahrenden mit Ziel in
der Region (regionaler Zielverkehr).

Die Dosierung der Einfahrten reduziert die Tendenz zur Staubildung im weiteren Zulauf Rich-
tung Luzern und entlastet so die Reisenden an den folgenden Einfahrten. Gleichzeitig reduziert
es den Anreiz fir den Ausweichverkehr durch die Dérfer. Allerdings kommt es dadurch auch
zu einer Behinderung fiir die regionalen Autofahrer, die eine dosierte Einfahrt nutzen méchten
(regionaler Quellverkehr).

Die Kombination beider Dosiermassnahmen kann einen rasch realisierbaren deutlichen Effekt
haben. Allerdings sollen diese Massnahmen nur dort zum Einsatz kommen, wo sie technisch
realisierbar sind. Insbesondere wurde die Lange der Staurdume bei den Ein- und Ausfahrten
untersucht. Dabei stellte sich heraus, dass sie bei einigen Knoten zu kurz sind oder unverhait-
nismassige Einschrankungen fir das kantonale Strassennetz zur Folge hétten.

In diesem Zusammenhang wurden auch starke Einschréankungen (temporére fotale Sperrung
von Ein- und Ausfahrten) geprift. Die damit entstehenden Einschrankungen waren aber zu
weitreichend und wirden vor einer Realisierung umfangreiche bauliche Massnahmen erfor-
dern. Das wiirde dem Ziel einer raschen Entlastung fur die Bevélkerung im Kanton widerspre-
chen und werden allenfalls zu einem spateren Zeitpunkt wieder in Betracht gezogen.

Im Sinne einer umfassenden Betrachtung wurden auch mégliche Massnahmen bereits im Kan-
ton Uri gepriift. Dabei kénnte man gezielt auf die zu erwartenden Reisezeiten via A4 und neu
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auch Uber die Kantonsstrassen Nidwalden anzeigen. Das wird aber absehbar nicht zu einer
ausreichenden Wirkung fuhren.

Folgende Massnahmen werden durch das ASTRA zur Umsetzung empfohlen:

Neue dynamische Ausfahrtsdosierung Beckenried: Es soll eine steuerbare LSA bei der
Einmindung der Ausfahrt Beckenried auf die Kantonsstrasse eingerichtet werden. Zur
Steuerung ist eine Detektion zwischen der Aus- und Einfahrt erforderlich. Auf der Aus-
fahrt selber ist eine Detektion notwendig, um die Ausfahrtsdosierung rechtzeitig zu de-
aktivieren, bevor ein Rickstau auf die Autobahn stattfindet.

Neue dynamische Ausfahrtsdosierung Buochs: Es soll eine steuerbare LSA vor der
Einmindung der Ausfahrt in die Kantonsstrasse (Beckenriederstrasse) eingerichtet
werden. Zur Steuerung ist eine Detektion zwischen der Aus- und Einfahrt erforderlich.
Auf der Ausfahrt selber ist eine Detektion notwendig, um die Ausfahrtsdosierung recht-
zeitig zu deaktivieren, bevor ein Rickstau auf die Autobahn stattfindet.

Die Einrichtung von gezielten Ausfahrtsdosierungen in Beckenried und Buochs diirfte insbe-
sondere bei Ruckstau bis zum Seelisberg-Tunnel die Neigung der Fahrzeuglenker zum Ver-
lassen der Autobahn und zur Fahrt via Kantonsstrassen deutlich reduzieren.

Neue dynamische Ausfahrtsdosierung Stans-Siid: Es soll eine steuerbare LSA vor der
Einmindung der Ausfahrt in die Kantonsstrasse (Ennetbiirgerstrasse) eingerichtet
werden. Zur Steuerung ist eine Detektion zwischen der Aus- und Einfahrt erforderlich.
Auf der Ausfahrt selber ist eine Detektion notwendig, um die Ausfahrtsdosierung recht-
zeitig zu deaktivieren, bevor ein Rickstau auf die Autobahn stattfindet.

Neue dynamische Einfahrtsdosierung Stans-Sid: Es soll eine steuerbare LSA beim
Bypass der Kreiselausfahrt eingerichtet werden. Das bedingt auch die Mdglichkeit der
tempordren Sperrung der entsprechenden Kreiselausfahrt ab Ennetbiirgerstrasse. Die
Einfahrt zur Autobahn von Ennetbiirgen her muss dann via den sudlichen Kreisel
Kreuzstrasse erfoigen (Wenden).

Ausfahrtsdosierung Stans-Nord: Die Zufahrt zur Kantonsstrasse ab der Autobahn wird
bereits heute mit einer LSA geregelt. Entsprechend ist die Dosierung Uber eine ent-
sprechende Steuerung dieser Anlage dynamisch méglich.

Einfahrtsdosierung Stans-Nord: Die Einfahrt zur Autobahn wird bereits durch eine LSA
geregelt. Diese kann auch zukinftig fur eine dynamische Steuerung der Zufahrt ver-
wendet werden.

Neue dynamische Ausfahrtsdosierung Hergiswil/Stansstad: Es soll eine steuerbare
LSA vor der Einmiindung der Ausfahrt in die Kantonsstrasse eingerichtet werden. Auf
der Ausfahrt selber ist eine Detektion notwendig, um die Ausfahrtsdosierung rechtzeitig
zu deaktivieren, bevor ein Riickstau auf die Autobahn erfolgt. Kritisch ist bei dieser
Einrichtung der Stauraum im Tunnel. Eine Stauwarnung miisste zwingend bereits im
Tunnel erfolgen. Alternativ priift das ASTRA, ob die Dosierung grundsétzlich vor dem
Tunnel mdglich ist.

Neue dynamische Einfahrtsdosierung Hergiswil/Stansstad: An diesem Anschluss ist
genigend Stauraum vorhanden, um eine Dosierung einzurichten. Damit kann sowohl
der Ausweichverkehr von der A2 als auch der A8 dosiert werden. Es soll eine steuer-
bare LSA vor der Zufahrt zur Autobahn eingerichtet werden. Alternativ wird gepriift, ob
die Rampe von der Seestrasse als Standort in Frage kommt. Zur Steuerung sind De-
tektionen sowohl auf der A2 als auch der A8 einzurichten.

2019.NWSTK.220 3/5



Nr. 686 Stans, 22. Dezember 2020

Hinweise:
Auf eine Dosierung der Einfahrt Hergiswil wird ausdriicklich verzichtet, da der mogliche Stau-
raum deutlich zu kurz ist.

Empfohlen wird auch eine Ausfahrtsdosierung Richtung Hergiswil ab der A8 nérdlich von Alp-
nach. Diese liegt auf dem Gebiet des Kantons Obwalden.

25 Finanzierung
Aufgrund der Zustandigkeiten Gibernimmt das ASTRA die Finanzierung.

2.6 Mitbericht der betroffenen Gemeinden

Die vom ASTRA zur Umsetzung empfohlene Massnahme einer neuen dynamischen
Ausfahrtsdossierung wird vom Gemeinderat Beckenried sehr begrisst und entspricht seinen
Vorstellungen. Die Massnahme sollte mdglichst zeitnah umgesetzt werden.

Der Gemeinderat Stansstad erachtet es als &usserst dringend, dass bei grossem
Verkehrsaufkommen die Autobahnausfahrten Beckenried, Stans Nord, Stans Sud sowie
Hergiswil fir den Transitverkehr temporar geschiossen werden. Der Durchgangsverkehr Nord-
Sud verbliebe so auf der Autobahn. Die Autobahnausfahrt Buochs (Postillion) misste durch
die Kantonspolizei zu Spitzenzeiten (wahrend der Schliessung der anderen Ausfahrten)
personell besetzt werden. Personen, die in Nidwalden wohnen, arbeiten oder aus anderen
wichtigen Griinden besuchen mussen, durften von dort die Reise fortsetzen. Die anderen
kénnten direkt wieder auf die Autobahn gelenkt werden.

Diese Massnahme wiirde das Verkehrsproblem in der Region aus Sicht des Gemeinderates
Stansstad weitestgehend |6sen und die Dorfer entlasten. Dass dieser Vorschlag Kosten auf
Seiten Kanton (Polizeikorps) verursacht, ist dem Gemeinderat bewusst. Im Sinne der Sache
waren diese Aufwénde jedoch sicher nicht am falschen Ort investiert. Vor allem, da es sich
nur um Temporareinsatze zu Spltzenzelten handeln wiirde (z.B. Wochenenden wéhrend
einigen Stunden).

Sobald die Entlastungsstrasse Stans West umgesetzt wird, darf Stansstad nicht mit
zusatzlichem Durchgangsverkehr belastet werden. Der Verkehr Nord — Sid darf nicht Uber
Hergiswil und Stansstad geleitet werden, sondern ist weiterhin auf der Autobahn zu belassen.
Der Gemeinderat Stansstad beantragt, die oben aufgefiihrten Punkte bei der Stellungnahme
2u berucksichtigen.

Die Gemeinde Buochs ist prinzipiell einverstanden.

Die Gemeinde Hergiswil ist grundsétzlich mit den Massnahmen einverstanden. Die beste tem-
porare Wirkung sieht die Gemeinde in der Sperrung der Ausfahrten. Aus ihrer Sicht hat sich
die installierte Dosieranlage von Stansstad Richtung Hergiswil bewéhrt, sollte jedoch subtiler
eingestellt werden. Allerdings ist ebenfalls eine Dosieranlage von Horw Richtung Hergiswil zu
installieren.

Die Gemeinde Stans verspricht sich einen direkten und sehr grossen Nutzen von der Dosie-
rung der Autobahnausfahrten. Bei den Dosierungen der Autobahneinfahrten befiirchten Sie
eine Behinderung fiir den regionalen Quellverkehr und eine Ruckstaubildung auf den angren-
zenden Knoten. Aus diesem Grund ist die Gemeinde Stans der Ansicht, dass diese Mass-
nahme unverhaltnismassig ist und nicht weiterverfolgt werden soll.
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Beschluss

1. Der Regierungsrat und die Mehrheit der angefragten Gemeinden unterstiitzen die vom
ASTRA im Bericht vom 10. September 2020 empfohlenen Massnahmen zur Umsetzung.
Das ASTRA wird gebeten eine Dosieranlage von Horw Richtung Hergiswil ebenfalls in ihr
Konzept aufzunehmen.

2. Er beauftragt die Baudirektion bzw. das Amt fiir Mobilitat, die Umsetzung, wenn notwendig,
zu unterstutzen.

Mitteilung durch Protokollauszug an:
F} Bundesamt fur Strassen ASTRA
Staatskanzleien der Kantone Luzern, Obwalden, Schwyz, Uri, Zug
- Gemeinderat Beckenried (postalisch und elektronisch)
- Gemeinderat Buochs (postalisch und elektronisch)
- Gemeinderat Hergiswil (postalisch und elektronisch)
- Gemeinderat Stans (postalisch und elektronisch)
- Gemeinderat Stansstad (postalisch und elektronisch)
- Sténderat Hans Wicki
- Nationairat Peter Keller
- Baudirektion (elektronisch
- Justiz- und Sicherheitsdirektion (elektronisch)
- Volkswirtschaftsdirektion (elektronisch)
- Finanzdirektion (elektronisch)
- Direktionssekretariat Baudirektion
- Amt fir Raumentwicklung
- Amt fur-Mobilitat

190

Landschreiber Armin Eberli
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