6.1  VORHANDENE STRUKTUREN

6.1.1 Historische Entwicklung

1. Vom Mitte]a]ter zur Neuzeit

Alle stddtischen Formen des Zusammenlebens haben jeweils
iber Jahrhunderte ihre eigenen, den entsprechenden Be-
diirfnissen angepasste Freirdume entwickelt. In der mit-
telalterlichen Stadt waren die Gassen eng, die Hiuser zu-
sammengebaut und ohne Umschwung. Umso mehr Bedeutung kam
deshalb aber den Platzerweiterungen zu, die als stddti-
sche Freirdume jeweils ganz bestimmte Funktionen wie
Marktplatz, Versammlungsort, .Kirchenvorplatz, Ort der Be-
" gegnung oder einfach Umschlagplatz zu erfiillen hatten.

Bis auf wenige. markante Einzelbdume, meist Linden, und
einige kleine Nutzgdrten zwischen Hiuserzeilen und Stadt-
mauern kannte auch die Stadt Biel bis dins 14. Jahrhundert
nur wenige stddtische Grinstrukturelemente. Die Stadt war
klein aber dicht bebaut, dennoch iiberschaubar und ringsum
von Natur- und Landschaft umgeben.

Als sich die enge "Altstadt" im 15. Jahrhundert mit der
"Neustadt" nach Siiden in die Ebene ausdehnte, wurden die
Gassen bereits wesentlich breiter und die Pldtze grdsser
(Nidaugasse, Marktgasse, Kanalgasse). Den neuen Biirger—
und Handwerkerh&usern waren ausserhalb der Stadtmauer je-
weils eigene Gartenparzellen zugeteilt, wdhrend im Stadt-
innern der Klostergarten St. Johann als erste bedeutungs-
volle stddtische Grin- und Freiflache zur Verfiigung
stand.
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Damals Tlebten zwischen 1000 und 1500 Einwohner 1in der
Stadt. Sie standen immer in nahem Kontakt zur 7landlichen
Umgebung, die aufgrund der extensiven Bewirtschaftung
eine reichhaltige Natur aufwies. Dies ist ein massgeben-
der Grund fiir die Tatsache, dass zu dieser Zeit im Stadt-
gebiet keine Naturgédrten und Griinrdume, wie wir sie heute
kennen, entstanden sind. Die Griinrdume waren 1in erster
Linie Nutzgérten oder eben Zijergdrten stadtischer Pré-
gung, in denen eher exotische Pflanzen vorherrschten, und
geometrische Muster barocker und spédter klassistischer
Art als Gegensatz zur reichhaltigen Natur der Umgebung
die Gestaltung préagten.

Als gegen Ende des 17, Jahrhunderts der Schutz der Stadt-
mauern an Bedeutung verlor, die Stadt immer enger wurde
und bereits damals schwerwiegende hygienische Probleme
auftraten (fehlende Kanalisation), entstanden erste Land-
sitze ausserhalb der Mauern. Die reichen Familien zogen
hinaus in freistehende Villen, die von grossen Barockgédr-
ten umgeben waren (Rockhall, Besitz Wildermeth vor dem
Obertor). Nur wenige dieser prachtvollen Gartenanlagen
sind bis heute - in Teilen -~ erhalten geblieben.

Zum selben Zeitpunkt erwachte auch das 6ffentliche Inte-
resse an der Gestaltung der Bereiche ausserhalb der engen
Stadtmauern. Mit der Anpflanzung der Pasquart-Allee wurde
1680 auf Ratsbeschluss begonnen. Auch entlang der Stadt-
schiiss und der Verbindungsstrasse nach Nidau (heute Mur-
tenstrasse) entstanden lange Alleen, die nebst jhrer
wichtigen Bedeutung zur Sicherung der schiitzenden Damme
das Bild der Umgebung lange Zeit 1in markanter Weise ge-
pragt haben. Das heute noch erkennbare Griinsystem der
Promenaden und Alleen war bereits gegen Ende des 18.
Jahrhunderts fertig erstellt.

Bild 2 Pasquart-Allee / Carré mit Schiisspromenade
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Pasquartallee, Schiisspromenade und eine Lindenallee pa-
rallel zum Seeufer grenzten das Pasquart - die damalige
stddtische Rosswiese - ein. Spdter wurde die Weide zu
Pflanzgdrten umgewandelt. An den Verbindungspunkten waren
Jjeweils grosse baumbestandene Carrés angelegt. Eines die-
ser Elemente dist beim "Krautkuchen" noch heute teilweise
erhalten.

Pappeln und andere Baumarten wurden nach und nach er-
setzt, vorab durch Linden, Eschen und Platanen, von denen
heute vor allem entlang der Schiisspromenade noch einige
prichtige Exemplare stehen. 1790 hat der Rat einen eige-
nen Gartner angestellt. Er war fiir die Pflege der Allee-
baume und der Weidevegetation sowie fiir den Unterhalt der
6ffentlichen Spazierwege und Promenaden verantwortTich.

2. Die Freiraumplanung im 19. Jahrhundert
— Neue Voraussetzungen

Mit der grossen Industrialisierungswelle, Mitte des 19.
Jahrhunderts, setzte sprunghaft eine massive Zunahme der
Bevolkerung und eine Ausdehnung der Stadt vorerst in
westlicher, dann in dstlicher Richtung ein. Die alte Ein-
heit von Wohn- und Produktionsstdtten 1in einem Gebiude
wurde durch neue Bauformen abgeldst. So entstanden einer-
seits industrielle Bauten und anderseits erste Mehrfami-
lienhduser oder "Mietshiduser'. Voraussetzungen fiir diese
Erweiterungsschritte der Stadt in die Ebene waren der Bau
des Schiisskanals, der die Entsumpfung des Gelandes zwi-
schen Neustadt und Schiiss einleitete, und der Bau eines
Kanalisationsnetzes, das die notwendige Verdichtung im
Wohnungsbau erlaubte.
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Bild 3 Situationsplan fiir das Neuquartier 1875
Ingenieur Alfred Neuhaus
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Der erste Situationsplan fiir ein "Neues Quartier" von In-
genieur Alfred Neuhaus sah ein engmaschiges rechtwinkli-
ges Strassennetz vor. Die Bauten waren zu quadratischen
Blocken zusammengefasst. Auf drei Seiten umgaben sie ei-
nen inneren Gartenhof.

Diese direkt den 4-geschossigen Hiusern zugeordneten,
griinen Wohnhofe sowie der seitlich zur Strasse angeord-
nete offentliche Platz - der Brunnenplatz - waren erste
Ansédtze zur konzeptionellen Anlage innerstidtischer Griin—
und Freiflédchen.

- Ansdtze zur Stadtplanung

Die neue Stadterweiterung Mitte des 19. Jahrhunderts ge-
schah vorerst noch unkoordinjert und ohne weitreichende
Planungsgrundlagen. Aber schon bald machte die Anlage von
neuen Strassen, Kanalisationsleitungen und der Bahnanla-
gen eine Planung notwendig. Es wurde frihzeitig erkannt,
dass die rasche Entwicklung der Bautdtigkeit durch plane-
rische Mittel 1in st&adtebauliche Bahnen gelenkt werden
muss.

Bereits in den 50er Jahren des letzten Jahrhunderts ent-
stand der Entwurf eines ersten ATignementsplanes, der
aber erst 1866 genehmigt wurde. Das Festlegen der Stras-
sen, der Pldtze und der Baufelder waren die Hauptinhalte.
Obwoh1 dieser Plan keine weiteren Festlegungen iiber Frej-
fldchen und Griinrdume enthielt, wiesen dennoch alle da—
mals neu entstandenen Bauten ihre eigenen klar zugeordne-
ten Freiraum— und Griinstrukturen auf.

Nach dem Bau der Neumarktstrasse erstreckte sich die
Stadterweiterung auch auf die &stlichen Stadtteile. Dort
entstand zwischen Logengasse und Ernst-Schiilerstrasse
1875 ~ 1890 eine zusammenhangende und einheitldich gestal-
tete Grossiiberbauung aus 3-geschossigen Wohnzeilen. Baum-
reihen an den Strassen markierten den 6ffentlichen Raum,
schmale Vorgdrten entlang der E, Schiilerstrasse sowie
breite Vorgartenbereiche entlang Neumarktstrasse und Lo—
gengasse bildeten als Ziergdrten den Ubergang zu den
Wohnhdusern. Zusammen mit den jeder einzelnen Wohnung zu-
geteilten Nutzgdrten im Innenhof verliehen sie der Sied-
lung den Charakter einer Gartenstadt.
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Bild 4 Schiilerstrasse / Logengassquartier
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Das Strassennetz des damaligen Alignementsplanes war mit
Ausnahme des Neuquartiers weitmaschig geplant und liess
die verschiedensten Bebauungsarten zu. Nebst der bereits
erwdhnten quadratischen Blockbauweise mit einseitig offe-
nem Wohnhof, den Zeilenbauten mit Vorgartenbereich und
Hinterhof und den Baugevierten mit Reihenh&dusern kommen
auch freistehende Geschossbauten in grésseren Gdrten so-
wie das Burgerhaus mit gepflegter Gartenanlage vor.

Bild 5 Alignementsplan, heute noch giiltig, mit Alleen
und Promenaden

— Uffentliche Freiflachen

Fiir die 6ffentlichen Freifldchen dist die Stadtentwicklung
gegen Ende des Tletzten Jahrhunderts von entscheidender
Bedeutung. Damals entstanden die meisten heute noch
stadtbildprdgenden Freirdume. Schon vor der Jahrhundert-
wende wurde der noch heute giiltige Alignementsplan geneh-
migt, der die damals vorhandenen Promenaden und Alleen im
Pasquart ibernahm und planungsrechtlich sicherstellte.
Auch die Pflanzung der Lindenallee entlang der verlidnger-
ten Dufourstrasse, die Schulhofanlage Dufour mit ihrem
damals noch dichten Baumbestand, die Bsume entlang der
Neumarktstrasse, stellenweise alternierend als Baumreihe
auf der einen oder anderen Seite der Strasse im siidlichen
Teil als Allee sowie die Schulhofanlage Logengasse um-
sdumt mit Baumreihen und Hecken entstanden 9n dieser
Zeit. Auch die Anlage des vielleicht markantesten Freij-
raumes der Stadt, der durchgehenden Schiissachse entstand



um die Jahrhundertwende, nachdem eine Uberschwemmung die
erneute Befestigung des Kanals notwendig machte. Die An—
Tage der beidseitig geschlossenen Bebauung, mit slidseitig
einer dicht gesetzten Baumzeile, nordseitig einer Allee
mit einem grossziigigen Vorgartenbereich auf der besonnten
Seite sowie jeweils grossen Platzrdumen bei den Briicken
ist heute noch weitgehend erhalten.

In der Folge haben vor allem die technischen Zwénge des
Eisenbahnbaues diese gewachsenen Freiraumstrukturen mehp—
mals einschneidend beeintrdchtigt. Mit dem Bau der Eisen-
bahnTinie Bern-Jura erfuhr das Promenadesystem des Pas-
quarts einen empfindlichen Einschnitt und die Stadt er-—
hielt eine erste deutliche Barriere zum See. Ein weiteres
trennendes Element kam mit dem Damm der Baulinie hach
Neuenburg hinzu. Die andere wichtige Raumachse — die alte
Wegverbindung von Biel nach Nidau - mit der markanten
Pappelallee und den beidseitigen Kan&len und Schutzd&mmen
wurde durch die erste Verlegung des Bahnhofes vollstéandig
unterbrochen.

Das Freiraumverstandnis im 19. Jahrhundert

Eine Analyse der Stadterweiterung als Folge der grossen
Industrialisierung in der Mitte des letzten Jahrhunderts
zeigt das ausgeprdgte Versténdnis fir die Anlage privater
und &ffentlicher Freirdume. Zwar legte der alte Aligne-
mentsplan nur Strassenfluchtlinien fest, ohne weitere An—
gaben zur Art der Bebauung, mit Pldtzen, Promenaden, Bou-
levards und den grossen Baubereichen, aber Angaben iiber
weitere Freirdume innerhalb der Baublécke, zu Vorgdrten,
Hofen oder zur Unterteilung der grossen Wohnbldcke durch
zusdtzliche Wohnstrassen und Wege fehlten ginzlich. Sol-
che Inhalte mussten damals nicht in Plinen festgehalten
werden, waren doch gestalterische Kriterien beim Vorgar-
ten, der Gebrauchswert des Nutzgartens, der hygienische
Aspekt des Wohnhofes und der reprisentative Charakter des
Biirgerhausgartens wichtige und selbstverstindliche Inhal—
te der Baukunst.

Erst mit der grosstddtischen, Tiickenlosen Bebauung, dem
Auffiillen der bestehenden Freiflichen und dem Ersatz al-
ter Biirgerhduser durch enge Mietshiuser ging die Selbst-
verstédndlichkeit dieser Inhalte des Baugewerbes allmih—
Tich verloren. Der spekulative Aspekt nahm Uberhand. Hy-
gienische und soziale Anforderungen an das Stadtgriin so-
wie der kulturelle Aspekt der Freiflichen wurden zu be-
deutenden Inhalten der Stadtplanung und des Stidtebaus.

3. Die Trendwendungen des 20. Jahrhunderts

Ein stadtebaulicher Ideenwettwerb

Der Eisenbahnverkehr nahm anfangs des 20. Jahrhunderts
eine derart sprunghafte Entwicklung an, dass die Sanie-
rung der Bahnanlagen und ein neuer Bahnhofstandort not—
wendig wurden. Die damit verbundene Standortfrage T6ste
eine intensive Planungsphase aus, mit der auch neue Pla-
nungsinhalte und stddtebauliche Ideen bekannt wurden.



Das Ausfiihrungsprojekt fiir die neuen Bahnanlagen wurde
1912 genehmigt. Der neue Bahnhofstandort, die dadurch
freiwerdenden grossen Baugelénde mitten im Stadtgebiet
und schliesslich auch die Absichten zur Eingemeindung von
Bozingen, Mett und Madretsch veranlassten die Behorden,
nach umfassenden Vorschlégen fiir die kiinftige Entwicklung
. der Stadt zu suchen,

1918 wurden die "Schweizer Fachleute" zur Teilnahme an
einem Ideenwettbewerb "Bebauungsplan der Stadt Biel und
Vororte" aufgefordert. Ihre Arbeiten sollten Auskunft ge-
ben {iber neu zu schaffende Zonen, die Bebauungsart, den
Standort der Griinr8ume und der neuen stadtischen Zentren
mit den 6ffentlichen Bauten.

Die Resultate des Wettbewerbes zeigten auf eine eindriick-
liche Art, dass die Griin~ und Freifldchenplanung inzwi-
schen zu einem der wichtigsten Inhalte des Stadtebaus ge—
worden war. Sie hatte sich bereits als selbsténdige Dis-
ziplin entwickelt und auch durchgesetzt. Uffentliche
Freifldchen, Parkanlagen, Promenaden, Spiel- und Sport-
platze sowie Familiengdrten gehdrten zum festen Reper-
toire aller MWettbewerbsprojekte und waren jeweils Be-
standteile eines eigenen konzeptionellen Systems.
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Bild 6 Wettbewerb fiir einen Bebauungsplan Biel und Vor-
orte, 1918. 1. Rang: R. Keller, K. Z511ig, und
J. Wildermuth
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Biel und das neue Bauen

Die Wettbewerbsresultate wirkten sich vorerst - u.a. be-
dingt durch die Nachkriegszeit und Rezession - kaum auf
die weitere Stadtentwicklung aus. Erst Mitte der 20er
Jahre wurden die ersten Voraussetzungen fiir den Durch-
bruch der neuen Grundsdtze der Stadtgestaltung und
Freiraumplanung geschaffen: Der Alignementsplan fiir das
Bahnhofquartier (1925) und die zugehdrigen Sonderbauvor-
schriften von 1930 sowie der Alignements— und Bebauungs—
plan des Stadtgeometers Villars von 1927. In diesem Be—
bauungsplan sollte erstmals die Zonenbauweise eingefiihrt
werden. Ihr gingen ausgedehnte Studien und Konzepte vor-
aus u.a. auch ein Konzept fiir Griinanlagen, Alleen und
Sportplétze, das heute als erster Freifldchenplan der
Stadt Biel bezeichnet werden kann. Die neuen staddtebauli-
chen Leitideen des friihen 20ten Jahrhunderts fanden darin
einen breiten Niederschlag: Auskernung , Verbannung der
Industrie aus den Wohnvierteln, Anlage von Griinzonen-—,
Sportfeldern, Erholungsgebieten und Familiengdrten sowie
eine bedarfsorientierte Zuordnung von Wohnzonen und Erho-—
Tungsfléachen.

Das Freifléchenkonzept von 1927 geht in grossen Teilen
von den natiirlichen Gegebenheiten und den vorhandenen
Freirdumen aus. Schiissachse, Pasquartallee und Schiisspro-
menade, die Alleen Dufourstrasse, Murtenstrasse, Heil-
mannstrasse sowie die Freifldchen Stadtpark, Krautkuchen

offentliche Bauten
und Anlagen
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Bild 7 Allgemeiner Alignements— und Bebauungsplan 1927
(F. Villars)
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und Strandboden sind die Hauptinhalte. Sie wurden be—
reits damals ergénzt mit neuen grossziigigen innerstidti-
schen Griinfldchen auf dem Neuhaus—Areal (1.7 ha) und beim
heutigen Kongresshaus (0.8 ha).

Die Freiraumplanung war bereits vollstdndig in die Stadt-
planung integriert. Sie war ein unverzichtbares Stiick
dieser "integrierten Umweltplanung" wie wir sie heute
nennen wiirden und dies in einer Weise wie es spatere
Pléne nie mehr gezeigt haben.

Mit dem Gedankengut des "Neuen Bauens" hat sich auch im
Alignementsplan Bahnhofquartier ein neues Verstédndnis der
Gesundheit im Stddtebau manifestiert, Licht, Luft und
Feuchtigkeit wurden als bestimmende Faktoren der Wohnhy-
giene hervorgehoben. Die Wohnung galt als "dritte Haut
des Menschen". Es war die konsequente Antwort auf den
Mangel an Licht und Luft und auf die feuchten Wohnungen,
die in den dicht. besiedelten Teilen der europdischen Bal-
lungsgebiete der Jahrhundertwende vorherrschten,

Dieser neue wohnhygienische Ansatz — der dritte seit der
Offnung der Befestigungsgiirtel gegen Ende des 18. Jahr—
hunderts und der Einfiihrung der Kanalisation in der Mitte
des 19. Jahrhunderts - betraf ein weiteres Mal auch das
Wohnumfeld. Die neuen Baubereiche wiesen eine konsequente
Randbebauung auf mit grossen geschlossenen Innenhéfen.
Zugunsten der griinen Wohnhdfe — in Anlehnung an die be-
kannten Griinhdfe der mittelalterlichen Klostergriindungen
- wurde auf die bis dahin iblichen Vorgdrten verzichtet.
Die grossziigige Allee entlang der Hauptachse (Murten-
strasse) wurde aber wieder konsequent aufgenommen und er-
ganzt.

Das Auffiillen der einzelnen I18ts erfolgte gemidss den
vorgezeigten Strukturen und zog sich bis in die 40er Jah-
re hin. Es entstand eine hohe Wohnqualitdt in einem be-
vorzugten innerstddtischen Wohnumfeld.

Die Ergebnisse des Wettbewerbes von 1918 wirkten sich so-
mit u.a. bedingt durch die Rezession der Nachkriegszeit
erst Jahre spiter auf die Stadtgestaltung aus. Doch waren
diese Jahre der wirtschaftlichen Flaute fiir die Griinpla~
nung der offentlichen Freirdume von grosser Bedeutung.
Die Arbeitsbeschaffungsprogramme der Krisenjahre kamen
auch dem o6ffentlichen Griin zugute. Durch Notstandsarbei-
ten wurden die heute so wichtigen Anlagen wie Strandbo-
den, Stadtpark und Strandbad als bleibende Werte geschaf-
fen. So entstanden in den 20er und 30er Jahren neben ver—
schiedenen Spiel- und Sportplidtzen viele bemerkenswerte
Park— und Platzanlagen.

—~ Der Zonenplan von 1937

Im Zonenplan von 1937 sind die urspriinglichen Festlegun-
gen zum Bahnhofquartier weitgehend iibernommen worden. Das
grossziigig geplante Griinareal beim heutigen Kongresshaus
hat allerdings bereits 1932 eine Enderung erfahren, indem
eine nordiche Randbebauung hinzukam. Der Geist der spaten
20er Jahre, wie er sich im allgemeinen Bebauungsplan von
1927 manifestierte, konnte sich allerdings 1im neuen Zo~
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nenplan nicht in allen Belangen wiederspiegeln. Nebst der
Aufteilung in Griinanlagen und Industriegebiete legte der
Zonenplan Tediglich Bauklassen fest. Die Nutzungszonen
nach Villars konnten sich nicht in vollem Umfang durch-
setzen. Auch wesentliche Inhalte des Freifldchenkonzeptes
von 1927 sind im Zonenplan nicht enthalten oder nur redy-
ziert aufgenommen. (Elfenau und Griinzone Kongresshaus).
Ebenfalls die &ffentlichen Bauten und ihre umgebenden An—
lagen sind nicht speziell ausgewiesen.

In der Folge waren der Zonenplan und eine Vielzahl alter
Alignementspldne die Grundlage fiir die Stadtentwicklung.
In den Alignementsplénen waren nur stellenweise rudimen—
tdr ergdnzende Garten-, Spiel- und Erholungsanlagen aus-
gewiesen, doch hat die Praxis der Baulinienfestlegung ein
Fortfiihren des stddtischen Griinkonzeptes der 20er Jahre
weitgehend verhindert.

[[[[[H bffentliche Griinfldchen -

. toffentliche Plitze
und Freirdume

Bild 8 Zonenplan

Neue Tendenzen nach 1950

Der Geist der 50er Jahre war geprdgt von einer Planungs-
theorie, die den nahezu totalen Neu- und Umbau der Stidte
propagierte. Getreu der Thesen der Charta von Athen war
die "gegliederte, aufgelockerte Stadt" aus zeilenférmigen
Hochbauten inmitten von parkartigem Siedlungsgriin  und
iberlagert von durchgehenden Griinziigen die Zielrichtung.
Bereits 1952 entstand ein bemerkenswerter Entwurf eines
Stadtentwicklungsplanes aus der Feder des spiteren Stadt-
planers Richard Kuster. Bemerkenswert war weniger das ri-
gorose "sich Hinwegsetzen" iiber gewachsene Bebauungs—
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strukturen als vielmehr das deutlich erkennbare iberge-
ordnete Griin— und Freifléchenkonzept, das in seiner Kon-
sequenz dem Bebauungsplanentwurf von 1927 gleichkam. Die-
ses Konzept wies auch im Stadtzentrum nebst Schiisskanal
und Schiisspromenade zwei weitere bedeutungsvolle durchge-
hende Griinziige auf: Vom Gaswerkareal iber die Silbergasse
bis zum Palace-Areal sowie iiber die Gartenstrasse und das
Heuer—Areal bis zum Dufourschulhaus.

~
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Bild 9 Stadt Biel Entwicklungsplan 1952 (R. Kuster)

Offentliche und private Freifldchen gingen ineinander
iber und sorgten gemdss dem Funktionalismusbegriff der
Nachkriegszeit fiir einen verbesserten direkten Bezug der
Wohnbl6cke zu ihrer unmittelbaren halbdffentlichen Umge-—
bung und damit fiir eine gesteigerte Wohnqualitdt.

Wahrend zu Beginn dieser Entwicklung unter Funktionalis-—
mus die Umsetzung aller sich nach aussen manifestierenden
Bedlirfnisse der menschlichen Gesellschaft - den materiel—
len und den ijmmateriellen - verstanden wurde, reduzierte
sich der Funktionalismusbegriff +im Laufe der Jahre zuneh—
mend auf ein Verstdndnis von Zweckméssigkeit, das nur
noch die materiellen Bediirfnisse beriicksichtigte.

Angesichts der grossen Wohnungsnachfrage, der beginnenden
Hochkonjunktur und dem damit verbundenen ernormen Zuwachs
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der Stadtbevélkerung mussten zu Beginn der 60er Jahre
Stadtgestaltung sowie Griin- und Freiraumplanung 1in den
Hintergrund treten. Die neue industrielle Vorfabrikation
im Baugewerbe, der uneingeschrinkte Fortschrittsglaube an
die Technik und die "autogerechte Stadt" waren fiir den
Stddtebau der nédchsten Jahre wegleitend.

In der &ffentTichen und privaten Aussenraumgestaltung
rickten objektbezogene geometrische Formelemente und An—
ordnungsmuster, das vielzitierte "Rastergriin" an die
Stelle einer zusammenhdngenden raum— und nutzungsbezoge-
nen Freiraumplanung.

4

Bild 10 Uberbauungsplan Bahnhofareal "Palace" 1957

Auch das Bahnhofquartier wurde trotz der weitreichenden
Festlegungen aus den 30er Jahren von dieser Entwicklung
nicht verschont. Die bis dahin noch unbebauten, gemass
Alignementsplan fiir besondere Zwecke (Gesellschaftshaus
und Griinanlage) vorgesehenen Bereiche "Palace" und "Kon-
gresshaus" wurden nicht mehr in der vorgegebenen Art wei-
terbehandelt. Entsprechende Zonenplandnderungen ermdg-
Tichten (1957) zwei Hochhauskomplexe im Stil und Sinne
des beschriebenen Zeitgeistes.

Mit der starken Zunahme der Wohnbevélkerung und der Ar-
beitspldtze ging auch ein sprunghaftes Ansteigen der Ver-
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kehrsbediirfnisse einher. Sie beanspruchten einen enormen
zusdtzlichen Platzbedarf. Die Stadtplanung der 60er Jahre
reduzierte sich demzufolge 1in erster Linie auf die Ver-—
kehrsplanung und das Ausweisen neuer dichter Wohngebiete
an der Peripherie. Im Zentrumsbereich entstanden nur
zahlreiche, zusammenhanglose Einzelmassnahmen, meist ver—
bunden mit dem Verlust und der Zerstdrung der traditio-
nellen Stadtstrukturen. Diese Art der Erneuerung st
heute noch optisch und sozial allgegenwértig. Die dabei
ablesbare Auffassung von Freiraum ausschliesslich als
Rest~ und Abstandsgriin ist an vielen Bauten dieser Epoche
heute noch deutlich zu erkennen. Griinrdume sind, so vor-
handen, mehr Restfléche und "Ableder" als nutzbare zuge-
ordnete Aussenbereiche.

Die Flaute der Griinplanung dauerte bis in die jiingste
Vergangenheit. Auch vorbildliche Einzelmassnahmen im o6f-
fentlichen Bereich, wie die Erweiterung des Strandbodens,
konnen nicht dariiber hinweg tduschen: Ubergeordnete und
in den Stadtentwicklungsprogrammen integrierte Strategien
oder zumindest Konzeptvorstellungen wie 1in den 20er und
50er Jahren wurden nicht mehr erarbeitet. Jedoch bewirkte
eine allmdhliche Abkehr von der Dominanz der Verkehrspla-
nung im Stddtebau immerhin eine gewisse Abnahme des star-
ken Druckes auf s@mtliche noch verbliebenen Freifldchen

im Stadtgebiet. So konnten die lange Zeit fiir Verkehrs—
massnahmen - Omega-Zubringer - reservierten Flichen der
MiihTeinsel und der westlich anschliessenden Spiel- und
Sportanlagen der vorgesehenen Nutzung enthoben und als
bedeutungsvolle &ffentliche Freifldchen gesichert werden.

Die stetige Abnahme der Anzahl, Grosse und Qualitdt der
Griin— und Freifldchenanteile im Zentrumsbereich war trotz
eines steigenden Bewusstseins ihrer Bedeutung in weiten
Kreisen der Bevdlkerung nicht aufzuhalten.

Die massive Zunahme des Dienstleistungssektors im Stadt—
zentrum, die steigenden Bodenpreise, der enorme Platzbe-
darf des heutigen Verkehrsaufkommens - der Motorfahrzeug-—
bestand hat sich in Biel seit 1965 bis heute verdoppelt -
und das Anwachsen der Pendlerstrome sind Charakteristiken
der jlingsten Entwicklung im Stadtzentrum. Sie Tiessen we~
nig Platz flir Freiraumgestaltung und Griinstrukturen. Den-
noch gab es einige Ansdtze, wie z.B. die Dachbegriinung
der Uberbauung Florastrasse - leider inzwischen durch ein
Kiesdach ersetzt — ; Konzepte aber fehlten.

Auch das Musterbeispiel neuzeitlichen Stadtebaus, das
Bahnhofquartier, vermochte seine so bedeutungsvollen Aus-
senraumqualitéten nicht bis in die heutige Zeit aufrecht
zu erhalten. Die damals so wichtigen Wohnhdfe sind heute
beinahe vollsténdig umgenutzt. Hofeinbauten und Autoab-
stellpldtze haben die alte Wohnqualitdt massiv verrin—
gert. Trotz nach wie vor hohem Wohnanteil ist das Bahn-—
hofquartier heute der "kinderdrmste" Stadtteil. (vgl. Ka-
pitel Nutzungen). '
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4. Zusammenfassung und Ausblick

Schon vor der ersten Industrialisierung waren die hygie-
nischen Motive des Stadtgriins und die &dsthetischen Motive
der Garten— und Promenadengestaltung bekannt und wegwei~
send. Seit Mitte des letzten Jahrhunderts kamen weitere
hinzu. Die Industrialisierung machte allgemein die Luft
in den Stddten schlechter. Die Stadtbevdlkerung wuchs
sprunghaft an, Gdrten innerhalb der Stadt wurden iiberbaut
und die Wohnverhdltnisse immer enger. Das Stadtgriin wurde
zu einem Thema der Sozialpolitik, um die ungesunden Le-
bensverhdltnisse grosser Teile der Bevélkerung zu verbes-
sern. Raum, Platz und Sonne waren Inhalte der Garten-
stadtbewegung. Nebst dem medizinischen Aspekt war auch
das Bediirfnis nach Natursymbolik bestimmend fir die Ge-
staltung griiner Schmuckpldtze, Promenaden und kunstvoller
Parkanlagen mit sentimentalen Denkmdlern. Nebst dem medi-
zinisch~hygienischen Ansatz und einem immer wiederkehren-
den Naturbediirfnis 1ist spdtestens seit Jane Jacobs so-
zialpsychologischer Stadtkritik (1961) oder Mitscherlichs
"Unwirklichkeit der Stddte" (1965) die psycho-soziale Di-
mension des Wohnumfeldes hinzugekommen und hat allm&hlich
in die Planungsgesetzgebung Eingang gefunden. (z.B. Fol-
gebedarf Kinderspielplitze).

Spétestens seit der Verabschiedung der Larmschutzverord-
hung wird heute auch die nachweisbare gesundheitsschadi-
gende MWirkung des Larms als Stressfaktor anerkannt und
einzuddmmen versucht. Zusammen mit der ebenfalls verab-
schiedeten Luftreinhalteverordnung und der Larmschutzbe—
stimmungen hat heute der medizinisch-hygienische Ansatz
aufgrund der enormen Zunahme des Strassenverkehrs zusdtz-
lich wieder neue Bedeutung gewonnen. Aber auch die psy-
cho-soziale Dimension hat in Frejzeit, Sport und Kultur
an Bedeutung zugelegt.

Wohnumfeld und soziale Umwelt sind heute angesichts der
massiv gestiegenen Problematik zentrale Inhalte der mo-
dernen Stadtentwicklungsplanung. Sie haben bei Nutzungs-,
Gestaltungs- und Finanzierungsfragen erste Prioritit.

Januar 1990 STADTPLANUNGSAMT BIEL

Ph. Gensheimer
dipl. Arch. ETH



1938

1952

1987

Bestand an Griinrdumen in der Innenstadt seit 1938

[l Gffentliche und private
Grilnaniagen, Gdrten

sssseees Alleen, Baumreihen

— Vorgdrten

Ll Gffentliche und private
Griinanlagen, Garten

ssssee Alleen, Baumreihen

— Vdrg‘a’rten

[B=dll Gffentliche und private
Griinanlagen, Gdrten

sssasest Alleen, Baumreihen

——— VYorgsrten
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Konzept: Griin- und Freiriume

Planung Innenstadt
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