Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates
des Kantons Basel-Landschaft

Nr. 1553 vom 29. September 2015

Kraftwerk Neuewelt Miinchenstein / Sanierungsverfiigung betreffend die Fischgingig-
keit

1. Ausgangslage

Die eidgendssischen Rate haben am 11. Dezember 2009 Anderungen des Bundesgesetzes
vom 24. Januar 1991" (iber den Schutz der Gewssser (Gewasserschutzgesetz, GSchG), des
Bundesgesetzes vom 21. Juni 19917 (iber den Wasserbau, des Energiegesetzes vom
26. Juni 1998° (EnG) und des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1991 iiber das bauerliche
Bodenrecht (BGBB) beschlossen. Die Kantone erhielten mit diesen Gesetzesanderungen
unter anderem den Auftrag, bestehende Wasserkraftanlagen nach dem Bundesgesetz vom
21. Juni 1991° {iber die Fischerei (BGF), Art. 10, im Hinblick auf die Wiederherstellung der
freien Fischwanderung zu sanieren.

Art. 83b GSchG beauftragt die Kantone, die strategische Planung der Sanierungsmassnah-
men fir die Kraftwerke auf deren Kantonsgebiet vorzunehmen. Der Kanton Basel-Landschaft
hat die gemass Verordnung vom 24. November 1993 zum Bundesgesetz iiber die Fischerei
(VBGF) in Art. 9b bzw. Anhang 4 geforderte strategische Planung unter Einbezug der Be-
troffenen erarbeitet und nach Genehmigung durch den Regierungsrat fristgerecht beim
BAFU eingereicht. In seiner Stellungnahme vom 19. August 2015 bestétigt der Bund den im
Rahmen der strategischen Planung festgestellten Sanierungsbedarf.

Die IWB (Margarethenstrasse 40, 4002 Basel) betreibt gestitzt auf die Konzession vom
31. Oktober 1995 das Kraftwerk Neuewelt Minchenstein. Sie hat in einer friihen Phase der
Abklarungen zur Sanierung der Fischgéngigkeit den Wunsch geéussert, allfallig notwendige
Sanierungsmassnahmen zusammen mit weiteren, sich abzeichnenden Unterhaltsmassnah-
men beim Kraftwerk umzusetzen und diese rasch anzugehen. Die IWB hat deshalb in enger
Zusammenarbeit mit dem Amt fiir Umweltschutz und Energie (AUE) und der Fischereifach-
stelle des Kantons die notwendigen Abklarungen ziigig vorgenommen. Das AUE hat auf der
Basis dieser Abklarungen einen Bericht zum Sanierungsbedarf beim Kraftwerk Neuewelt
erstellt (Bericht ,Strategische Planung Fischgéngigkeit - Vorgezogene Sanierung Kraftwerk
Neuewelt, Minchenstein®, 16. April 2014) und dem BAFU mit Brief vom 16. April 2014 zu-
kommen lassen. Das BAFU hat mit Brief vom 14. Mai 2014 den festgestellten Sanierungs-
bedarf bestatigt und eine rasche Verfligung der Sanierungspflicht begriisst.

Art. 9c VBGF sieht vor, dass die Kantone bei den auf kantonalen Konzessionen beruhenden
Wasserkraftwerken die zur Sanierung der Fischgangigkeit notwendigen Massnahmen an-
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ordnen. Zustandige Instanz fiir die Erteilung von Kraftwerkskonzessionen ist gemass § 29
des kantonalen Gesetzes vom 1. April 2004" (iber den Wasserbau und die Nutzung der Ge-
wasser (WBauG) der Regierungsrat. Dem Regierungsrat obliegt somit auch die Verfigung
von Massnahmen. Die Kraftwerkbetreiber sind geméss Art. 9¢c VBGF zu verpflichten, die
notwendigen Sanierungsmassnahmen zu planen und umzusetzen. Sie werden hierflr ge-
stiitzt auf Art. 152" EnG entschidigt.

2. Sanierungsziele

Die vorgezogene strategische Planung vom 16. April 2014 fiir das Kraftwerk Neuewelt, Min-
chenstein zeigt auf, dass sowohl im Hinblick auf den Fischaufstieg, den Fischabstieg und
den Fischschutz Sanierungsbedarf besteht. Mit der Planung und Umsetzung von Sanie-
rungsmassnahmen sollen nachfolgende Defizite behoben bzw. Sanierungsziele erreicht
werden:

Die bestehende Fischaufstiegshilfe ist nur beschrankt funktionstichtig: Die Durchgangigkeit
fur den Lachs ist im heutigen Zustand nicht gewahrleistet. Der Anschluss des Fischpasses
im Unterwasser ist nur bei mittlerer bis hoher Wasserfihrung auch fur kleinere Fische ge-
wahrleistet. Beim Ausstieg aus dem Fischpass im Oberwasser besteht ein gewisses Risiko,
dass aufsteigende Fische in den St. Albanteich gelangen und so direkt wieder in den Rhein
absteigen. Die aufgezeigten Mangel sind zu beheben.

Eine Fischabstiegsanlage fehit. Der Fischabstieg ist zu gewahrleisten. Besondere Beachtung
ist hierbei dem Lachs zu schenken.

Der Fischschutz ist aufgrund des zu grossen Stababstands des Rechens und aufgrund teil-
weise fehlender Tosbecken nicht gewahrleistet. Der Fischschutz ist gemass dem Stand der
Technik insbesondere unter Beriicksichtigung des Lachses zu gewahrleisten.

3. Erwidgungen

Die strategische Planung zeigt den grundsatziichen Sanierungsbedarf beim Kraftwerk
Neuewelt Miinchenstein auf. Es war und ist jedoch nicht das Ziel der strategischen Planung,
mdgliche Sanierungsvarianten oder konkrete Lésungsansaize zu erarbeiten.

Gemass Art. 9c VBGF ist es Aufgabe der Kraftwerkbetreiber, die konkreten Sanierungs-
massnahmen zu planen und umzusetzen. Soweit die strategische Planung noch keine aus-
reichenden Angaben Uber die Sanierungsmassnahmen enthdlt, kann die Konzessionéarin
verpflichtet werden, zur Umsetzung der Planung verschiedene Varianten von Sanierungs-
massnahmen zu priifen. Die zur Realisierung vorgeschlagene Sanierungsvariante muss dem
Grundsatz der Verhaltnismassigkeit in Bezug auf die geforderten Sanierungsziele, mégliche
Einbussen bei der Stromproduktion und der entstehenden Kosten Rechnung tragen. Zudem
hat sie auch den generellen raumplanerischen Anforderungen, wie beispielsweise der
Hochwassersicherheit, zu gentgen.

Es ist davon auszugehen, dass fir die Verbesserung der Fischgangigkeit ein zusatzlicher
Bedarf an Dotierwasser fir die Fischaufstiegs- und die Fischabstiegsanlage entsteht. Dies
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kann Produktionsverluste zur Folge haben. Sie sind grundsatzlich in Kauf zu nehmen, sollen
jedoch moglichst gering ausfallen.

Die Abgabe von Dotierwasser fir die Fischaufstiegsanlage ist in Art. 6 Abs. 2 der Verleihung
(Konzession) vom 31. Oktober 1995 festgelegt. Eine konkrete Wassermenge wird nicht vor-
gegeben. Der Kraftwerkbetreiber wird jedoch verpflichtet, die fiir die Fischaufstiegsanlage
abgegebene Dotierwassermenge zu registrieren. In Art. 6 Abs. 2 der Konzession wird nebst
dem Lachs auch die Forelle als Zielfischart genannt. Dies entspricht nicht mehr dem aktuel-
len Wissensstand. Nach heutigen Erkenntnissen ist der Birsabschnitt, in welchem das Kraft-
werk Neuewelt liegt, der Barbenregion an der Grenze zur Aschenregion zuzuordnen. Zudem
wird die Birs im Masterplan Wanderfische Rhein (IKSR Bericht Nr. 109, 2009) der internatio-
nalen Kommission zum Schutz des Rheins (IKSR) als Programmgewasser zur Wiederan-
siedlung des Lachses bezeichnet. Das BAFU hat in seiner Stellungnahme zum Zwischenbe-
richt ,Strategische Planung Fischgéngigkeit* das kiinftige Verbreitungsgebiet prazisiert und
die Durchgangigkeit der Birs-Kraftwerke fir den Lachs bis zur Kantonsgrenze Basel-
Landschaft — Jura als Sanierungsziel definiert. Neu sollen sich daher die Anforderungen an
die Dotierwassermenge zur Gewahrleistung der Fischwanderung primar an den Bedrfnis-
sen des Lachses orientieren. Art. 6 Abs. 2 der Konzession muss daher im Hinblick auf diese
Zielfischart angepasst werden.

Die Terminplanung fir die Sanierung der Fischgangigkeit wurde im Rahmen der strategi-
schen Planung zusammen mit der Konzessionarin einvernehmlich festgelegt. Fiir das Kraft-
werk Neuewelt Minchenstein wurde folgender Zeitplan mit den entsprechenden Realisie-
rungszeithorizonten festgelegt:

Vorabkldrungen und Variantenstudium bis Ende 2015
Projektierung bis Anfangs 2016
Baubewilligungs- und Kostengutspracheverfahren bis Ende 2016
Umsetzung bis Mitte 2018
Erfolgskontrolle bis Ende 2019

Die Termine sind knapp bemessen. Deren Einhaltung bedingt, dass alifallige Variantenent-
scheide, notwendige Bewilligungsverfahren, das Kostengutspracheverfahren zur Erstattung
der Sanierungskosten sowie die bauliche Umsetzung ohne grossere Verzégerungen durch-
laufen bzw. umgesetzt werden kdnnen. Die IWB als Kraftwerkbetreiber ist diesbeziiglich ge-
fordert. Sich abzeichnende Verzégerungen im Zeitplan sind dem AUE rechtzeitig zu melden
und zu begriinden.

Nach Abschluss der Sanierung ist gemass Art. 9c Abs. 3 VBGF eine Erfolgskontrolle durch-
zufiihren. Den technischen Mdglichkeiten fur die Durchfiihrung einer Erfolgskontrolle ist be-
reits bei der Planung der Sanierung Rechnung zu tragen. Sie sollen soweit moglich und
sinnvoll ins Sanierungsprojekt einfliessen. Hierzu ist die kantonale Fischereibehérde beizu-
ziehen. Die Erfolgskontrolle ist nach den Weisungen der kantonalen Fischereibehorde
durchzufiihren und auszuwerten. Solite die Erfolgskontrolle wesentliche Mangel an der sa-
nierten Anlage aufzeigen, so ist die Anlage nachzubessern.

Die Anordnung von Massnahmen gemass Art. 10 BGF stellt einen Eingriff in die wohl erwor-
benen Rechte (Konzessionen) der Konzessionare dar. Die Kraftwerkskonzessionare haben
daher Anspruch auf Entschadigung. Die nationale Netzgesellschaft (Swissgrid) erstattet ge-



méss Art. 15a°° des eidgendssischen Energiegesetzes (EnG) den Konzessionaren die voll-
stédndigen Kosten flr die nach Art. 10 BGF getroffenen Massnahmen. Dazu gehéren gemass
Anhang 1.7 Ziffer 3 der eidgendssischen Energieverordnung® (EnV) sowohl die Kosten fiir
die Planung und Umsetzung von Massnahmen inklusive der Kosten flir die Erfolgskontrolle
als auch allféllige Entschadigungen fir die Dotierung des flr den Betrieb einer Anlage zur
Sicherstellung der freien Fischwanderung zusétzlich notwendigen Wassers, d.h. fur die damit
verbundene Minderproduktion an Strom bis zum Ablauf der Konzession.

Das Verfahren fir die Kostengutsprache und die Auszahlung der Entschadigung ist in
Art. 17d EnV und in Anhang 1.7 EnV festgelegt. Es liegt in der Verantwortung der Kraftwerk-
betreiber, die fur das Kostengutspracheverfahren notwendigen Unterlagen bereitzustellen
und die fir das Verfahren notwendigen Schritte rechizeitig einzuleiten. Ein diesbezliglich
wichtiger Meilenstein stellt das Vorliegen einer rechtskraftigen Baubewilligung dar. Sie ist
gemass Anhang 1.7 Ziffer 1 Bst. e EnV Voraussetzung fiir die Einreichung eines Gesuchs
um Kostengutsprache. Gemass Art. 17d Abs. 1 EnV ist das Gesuch einzureichen, bevor mit
dem Bau begonnen wird oder grossere Anschaffungen getatigt werden. Festzuhaiten ist
ausserdem, dass die im Zusammenhang mit der Sanierung der Fischgangigkeit getéatigten
Investitionen, welche nicht den Gesetzesvorgaben entsprechen und demzufolge von Swiss-
grid keine Entschadigung erhalten, durch die Konzessionarin selbst zu tragen sein werden.

Die Massnahmen zur Sanierung der Fischgangigkeit bedingen in der Regel bauliche Eingrif-
fe an den Kraftwerksanlagen. Nach Abschluss der Sanierungsarbeiten sind daher den Be-
hérden aktuelle bzw. nachgefihrte Plane gemass Art. 4 der Konzession vom
31. Oktober 1995 zu Uibergeben.

Der Kraftwerkbetreiber wird in Art. 5 Abs. 2 der Konzession vom 31. Oktober 1995 verpflich-
tet, das anfallende Rechen- und Schwemmgut schadlos zu entsorgen. Nach dem aktuellen
Stand der Technik ist fiir die Gewahrleistung des Fischabstiegs jedoch die Weitergabe des
Geschwemmsels ins Unterwasser des Kraftwerks notwendig. Art. 5 Abs. 2 der Konzession
ist daher auf den Zeitpunkt der Inbetriebnahme der Fischabstiegshilfe aufzuheben. Der Um-
gang mit Treibgut richtet sich nach der Aufhebung von Art. 5 Abs. 2 nach Art. 41 GSchG.
Gestutzt auf Art. 41 GSchG kann dem Kraftwerkbetreiber erlaubt werden, anfallendes Treib-
gut via Fischabstieg ins Unterwasser weiterzugeben.

4. Rechtliches Gehor

Die vorliegende Sanierungsverfligung wurde der IWB mit Brief vom 21. Januar 20156 im
Rahmen des rechtlichen Gehérs zur Stellungnahme zugestellt. Die IWB hat mit Schreiben
vom 20. Februar 2015 zum Verfiigungsentwurf folgend Stellung genommen:

Die IWB begrisst in ihrem Schreiben die Sanierungsverfigung und streicht insbesondere die
Relevanz des Kraftwerks hinsichtlich einer freien Fischwanderung und der Wiederansiedlung
des Lachses in der Birs heraus. Die Sanierungsziele wurden gemeinsam mit den zustandi-
gen kantonalen Fachstellen erarbeitet. Die IWB bringt in ihrem Schreiben folgende Aspekte
hervor:
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Wasserfalleffekt, Antrag zur Anderung Art. 6

Die Konzessionérin beantragt eine Anderung oder Streichung von Art. 6, Dotierwasser,
Abs. 3, der Konzession vom 31. Oktober 1995: ,Zur Sicherstellung des Wasserfalleffektes ist
Uber der Wehrkrone jederzeit diejenige Wassermenge abzugeben, die dem fotografisch do-
kumentierten Zustand am 19. Oktober 1994 entspricht (ca. 700 I/s)."

Die IWB begriinden ihren Antrag damit, dass fur Fische ein Abstieg Giber die Wehrkrone bei
der bestehenden Anlage nicht verletzungsfrei gewéhrleistet sei. Nach einer erfolgreichen
Inbetriebnahme der geplanten Fischabstiegshilfe sollte daher kiinftig ein Absteigen iber das
Wehr soweit moglich vermieden werden. Nur flr die Erzeugung des Wasserfalleffektes, so
wie in der Konzession festgehalten, wiirde aber bereits eine deutlich geringere Wassermen-
ge ausreichen. Mit der Anderung kénnte auch auf die Anderung der Tosbecken verzichtet
werden.

Der Regierungsrat nimmt wie folgt Stellung zu dem von den IWB vorgebrachten Antrag:

Die in der Konzession festgehaltene Dotierwassermenge, die tber das Wehr fallen muss,
beruht auf einer Einschatzung und nicht auf einer Messung. Mit der Dotierwassermenge soll-
te bisher gewahrleistet werden, dass ein Wasserfalleffekt beim Wehriberfall erhalten bleibt.
Deshalb wurde die Mengenangabe mit ,ca. 700 I/s* formuliert. Der Kanton hat bei einer Prii-
fung der Sanierungsvarianten verschiedene Aspekte zu beriicksichtigen (optimale energeti-
sche Nutzung, freie Fischwanderung, Hochwassersicherheit etc.). Bezlglich der zur Erzeu-
gung des Wasserfalleffekts notwendigen Wassermenge enthalt Art. 6 Abs. 3 der Konzession
einen gewissen Spielraum. Dieser Spielraum muss im Variantenstudium genauer untersucht
werden. Eine Anpassung der Konzession ist hierfiir nicht notwendig. Die vorgeschlagene
Massnahme ersetzt jedoch nicht fehlende Tosbecken, da bei grésseren Wassermengen die
Fische trotzdem Uber die Wuhrkante abwandern werden.

Neozoenproblematik

Die IWB ersucht den Kanton, die im Abschnitt Sanierungsziele beschriebene Neozoenprob-
lematik am Kraftwerk Neuewelt detaillierter darzustellen und beziiglich invasiver Species und
deren Relevanz auf die Beeintréchtigung der Okosysteme in der Birs zu prézisieren.

Der Regierungsrat nimmt wie folgt Stellung zu dem von den IWB vorgebrachten Antrag:

Die kantonalen Behdrden haben in Zusammenarbeit mit der Fischereifachstelle des Bundes
und Fachleuten aus der Forschung die Neozoenproblematik einer detaillierten Betrachtung
unterzogen. Die Arbeitsgruppe kam zum Schluss, dass die Gewahrleistung der freien Fisch-
wanderung flr einheimische Arten in der Birs hoher zu gewichten sei, als die Verhinderung
der Ausbreitung von Neozoen. Der Regierungsrat beschliesst daher, die Vorgaben beziiglich
Neozoen aus den Sanierungszielen zu streichen, da momentan keine geeignete Technik
vorhanden ist, welche die Wanderung der einheimischen Arten gewahrleisten und gleichzei-
tig die Wanderung von Neozoen verhindern kann. Der Kanton behalt sich vor, nach Art. 9a
VBGF weitere Massnahmen anzuordnen, damit landesfremde Fische und Krebse sich nicht
‘ausbreiten.



Anrechenbarkeit von baulichen Massnahmen / Bewilligungsprozess

Nach Ansicht der Konzessiondrin sollte aus der Sanierungsverfiigung klar hervorgehen, dass
die baulichen Anpassungen am Geschiebefangsystem in direktem Zusammenhang mit der
Herstellung der Fischgéngigkeit und des Fischschutzes stehen und ein integraler Bestandteil
der Sanierungsmassnahmen nach GSchG darstellen, d.h. ebenfalls nach Energiegesetz
(EnG) Art. 153" entschédigungsberechtigt sind.

Der Regierungsrat nimmt wie folgt Stellung zu dem von den IWB vorgebrachten Antrag:

Die Bestatigung von entschadigungsberechtigten baulichen Anpassungen gestutzt auf
Art. 15a°° EnG ist nicht Gegenstand der vorliegenden Sanierungsverfiigung. Es werden le-
diglich Sanierungsziele verfiigt. Die Konzessionarin erarbeitet in Absprache mit dem Kanton
ein Sanierungsprojekt. Dieser bezieht das BAFU mit ein. In dieser Phase des Projekts soll
Klarheit geschaffen werden, weiche Massnahmen verhaltnismassig und anrechenbar sind.

Nach Vorliegen der Baubewilligung hat die IWB das Gesuch fiir eine Entschadigung fiir Sa-
nierungsmassnahmen bei Wasserkraftwerken gemass Art. 17d EnV bei der Koordinations-
stelle des AUE einzureichen. Die Koordinationsstelle leitet das Gesuch mit ihrer Stellung-
nahme an das BAFU weiter. Das BAFU erstellt zuhanden der nationalen Netzgesellschaft
(swissgrid) einen mit der Koordinationsstelle des AUE abgestimmten Antrag, Uber die Ge-
wahrung und die voraussichtliche Hohe der Entschadigung. Die swissgrid teilt der Konzessi-
onarin in einem Entscheid mit, ob und in welcher voraussichtlichen Héhe eine Entschadigung
gewahrt wird. '

Im Sinne der Erwagungen verfligt der Regierungsrat wie folgt:

I 1. Auf Grund der im Rahmen der strategischen Planung zur Wiederherstellung der
Fischwanderung in der Birs festgestellien Mangel ist das Kraftwerk Neuewelt
Minchenstein geméass vorstehender Ziffer 2. ,Sanierungsziele® und gestitzt auf
Art. 9c VBGF zu sanieren.

2. Die IWB werden verpflichtet, mdgliche Sanierungsvarianten zu priifen und bei der
Koordinationsstelle des AUE eine geeignete Sanierungsvariante zur Prufung ein-
zureichen. Die gewahlte Sanierungsvariante hat der Verhaltnismassigkeit in Bezug
auf die geforderten Sanierungsziele, den mdéglichen Einbussen bei der Strompro-
duktion und den entstehenden Kosten Rechnung zu tragen.

3. Die Koordinationsstelle leitet anschliessend die geprifte Sanierungsvariante zur
Durchfiihrung des Baubewilligungsverfahrens fiir die erforderlichen baulichen
Massnahmen an das Bauinspektorat weiter.

4. Die IWB werden aufgefordert, der Koordinationsstelle des AUE nach Vorliegen der
Baubewilligung, jedoch vor Baubeginn ein Gesuch um Erstattung der Kosten flr
die vorgesehenen Sanierungsmassnahmen zuhanden des BAFU einzureichen.
Das Gesuch hat den in Anhang 1.7 Ziffer 1 EnV festgelegten Anforderungen zu
gendgen. '

5. Bis spatestens Ende 2019 ist durch die IWB eine Erfolgskontrolle durchzufGhren
und auszuwerten. Die Auswertung ist der Koordinationsstelle des AUE zur Kennt-
nisnahme zuzustellen.

6. Art. 5 Abs. 2 der Konzession vom 31. Oktober 1995 (Umgang mit anfallendem
Rechen- und Schwemmgut) gilt ab dem Zeitpunkt der Inbetriebnahme der Fisch-
abstiegsanlage als aufgehoben.



Der kinftige Umgang mit Rechen- und Schwemmgut ist von den IWB im Rahmen
des Sanierungsprojekts aufzuzeigen und im Rahmen des Baubewilligungsverfah-
rens genehmigen zu lassen.

Art. 6 Abs. 2 der Konzession fiir das KW Neuewelt, Minchenstein, wird wie folgt
geadndert:

,Die Dotierwassermenge der Fischaufstiegsanlage ist den Bediirfnissen des Lach-
ses anzupassen und permanent zu registrieren. Ebenso ist die fiir den Betrieb der
Fischabstiegsanlage notwendige Dotierwassermenge zur Verfligung zu stellen
und permanent zu registrieren.” Die neue Regelung gilt jeweils ab Inbetriebnahme
der Fischauf- bzw. Fischabstiegsanlage.

Nach Abschluss der Sanierungsarbeiten sind durch die IWB der Koordinationsstel-
le des AUE aktuelle Plane gemass Art. 4 der Konzession zu Uibergeben.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Entscheid kann innert 10 Tagen, vom Empfang des Entscheides an gerech-
net, beim Kantonsgericht, Abteilung Verfassungs- und Verwaltungsrecht, Bahnhofplatz 16,
4410 Liestal, schriftlich Beschwerde erhoben werden. Die Beschwerde, die in vierfacher Aus-
fihrung einzureichen ist, muss ein klar umschriebenes Begehren und die Unterschrift der
beschwerdefuhrenden oder der sie vertretenden Person enthalten. Der angefochtene Ent-
scheid ist der Beschwerde in Kopie beizulegen. Das Verfahren vor dem Kantonsgericht, Ab-
teilung Verfassungs- und Verwaltungsrecht ist kostenpflichtig.

Verteiler:

* |WB, Margarethenstrasse 40, 4002 Basel (eingeschrieben)
= Landeskanzlei

*  VGD, Amt fiir Wald beider Basel, Fischereiwesen

= BUD, Bereich Raumentwicklung und Baubewilligung

= BUD, Bereich Umwelt und Energie

#*  Bau- und Umweltschutzdirektion

Der Landschreiber:

Tutm Viute,






