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1 Einleitung 

1.1 Ziel und Zweck 

Dieses Dokument beschreibt die Aufgaben, welche die für die Arbeitsvorbereitung (AvS) und 

Nachführung verantwortlichen Stellen (NfS) sowie das Amt für Geoinformation (AGI) im Projekt 

«Periodische Nachführung der amtlichen Vermessung» wahrzunehmen haben. 

 

1.2 Gültigkeitsbereich 

Das Dokument dient als Grundlage für die Ausschreibung und Bearbeitung des Projekts 

«Periodische Nachführung der amtlichen Vermessung» und richtet sich an die zu evaluierenden 

Arbeitsvorbereitungs- und Nachführungsstellen. 

 

1.3 Verwendete Begriffe / Abkürzungen 

 

AGI Amt für Geoinformation des Kantons Bern 

AV Amtliche Vermessung 

AvS Arbeitsvorbereitungsstelle 

AVOR Arbeitsvorbereitung 

NfS Nachführungsstelle 

PNF Periodische Nachführung der amtlichen Vermessung 

 

1.4 Referenzierte Dokumente 

[1] Anwendungshandbuch PNF 2, Version 3.0  



 Periodische Nachführung der amtlichen Vermessung                             Pflichtenheft / Projektbeschrieb   

DOCP#628144628144 / Version 3.0 / 27. Juni 2019 / Tobias Richter  Seite 4 von 14 

2 Grundlagen 

Das AGI stellt folgende Grundlagen zur Verfügung: 

 

 Einen Server mit der auf QGIS basierenden Software VeriSO. Diese wird für die Arbeiten der 

AVOR und der Verifikation verwendet. 

 

 Die für die AVOR zu verwendenden Hinweislayer: 

 

Bodenbedeckung Hinweislayer 

Gebäude HINWEIS_GEBAEUDE 

Befestigt HINWEIS_OFFENVEGETATIONSLOS 

humusiert HINWEIS_OFFENVEGETATION 

Gewässer HINWEIS_GEWAESSER 

bestockt HINWEIS_BESTOCKT 

vegetationslos HINWEIS_OFFENVEGETATIONSLOS 

 
 

 Die Grundlagendaten zur Prüfung des Stand der AV: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Die Grundlagendaten werden vom AGI zur Verfügung gestellt und werden auf der VeriPNF 

Umgebung hinterlegt. Der Datensatz "Swissimage" kann als WMS bezogen werden. Ein Login 

dazu kann beim AGI angefragt werden. 

 

3 Arbeitsvorbereitung der periodischen Nachführung (AVOR PNF) 

Als AVOR wird die Detektion der Differenzen zwischen einem alten und einem aktuellen 
Zustand der Ebenen Einzelobjekte und Bodenbedeckung bezeichnet. Zur AVOR gehören die 
Georeferenzierung und die Attributierung der festgestellten Differenzen zwecks der weiteren 
Übergabe an die Verifikations- und Nachführungsstelle. 
  
Die Arbeitsvorbereitungen werden durch die Arbeitsvorbereitungsstelle (AvS) durchgeführt. 

 
Die folgenden Unterkapitel beschreiben den detaillierten Ablauf und die Aufgaben.  

 

3.1 Vorarbeiten 

 AVOR-Pläne der Ersten PNF entgegennehmen 

 Detaillierten Zeitplan erstellen und dem AGI abgeben 

 Einloggen auf VeriPNF Umgebung mittels x2go 

 Datentransfer einrichten 

Product Jahr Auflösung

Raster Daten

SWISSI: Swissimage digitales Orthofotos 2018 10 cm

LDTM50CM: Digitales Terrainmodell LIDAR 50cm 2011-13 50 cm

Vektordaten / Datensätze

GNBE: Gewässernetz des Kantons Bern 2017

WANDERNS: Sachplankarte Wanderroutennetz 2019

WAFW: Waldgrenzen aus rechtskräftigen Waldfestellungen OEREB-Kataster 2017 -

Bauzonen (TS 1 & 2) aktuell -
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 Grundlagendaten auf Aktualität und Vollständigkeit prüfen (Hinweislayer; Orthophotos etc.) 

 Aktuelle AV-Daten gemeindeweise im Interlis-Format einlesen 

 

Sämtliche Grundlagendaten werden vom AGI zur Verfügung gestellt und sind auf dem Server 

abgelegt. 

 

3.2 Grundsätzliches zur AVOR 

3.2.1 Softwareumgebung 

Die AVOR wird auf der Softwareumgebung VeriPNF durchgeführt. Dies ist ein Plugin für QGIS 

und erlaubt die digitale Erfassung von Veränderungen. 

 

Das Programm wird vom AGI zur Verfügung des Auftragnehmers gestellt. 

Die Grundlagedaten für die Erstellung der AVOR-Pläne werden durch die Software dargestellt. 

 

 

3.2.2 Umfang des Projektes 

In der AVOR wird keine Unterscheidung nach Qualitätsstandard der AV-Daten gemacht. 

 

Die PNF beinhaltet die Toleranzstufen TS3 bis TS5 der amtlichen Vermessung (ohne die 

laufenden Lose und diejenigen, welche innerhalb der letzten 4 Jahre abgeschlossenen wurden). 

In den Toleranzstufen TS1 und TS2 (Bauzone) erfolgt keine PNF und es wird keine 

Identifikation der Differenzen im Rahmen der AVOR durchgeführt. In den TS1 und TS2 werden 

die aus der Change Detektion erstandenen Hinweise zur Information der zuständigen 

Nachführungsstelle weitergeleitet. 

  

Die Bearbeitungseinheit ist die Gemeinde. Es wird empfohlen, 1:1000 als kleinsten Massstab zu 

fixieren. Das bedeutet, dass die Detektion von Differenzen nicht in einem Massstab kleiner als 

1:1000 erfolgt. 

 

Das ganze Untersuchungsgebiet muss begutachtet werden, die Veränderungen werden 

georeferenziert, kategorisiert und aufgelistet. Die Auflistung erfolgt gemäss der vorgegebenen 

Fälle der AVOR Liste. Zusätzlich wird der Abrechnungstyp und der Qualitätsstandard (PNps / 

AV93) festgelegt. 

 

Die Mängelliste mit den Differenzen wird in der jeweiligen Sprache der Gemeinde erfasst. 
 

3.3 Kontrolle Daten / Weisungen 

Der Datensatz der amtlichen Vermessung muss durch die im Folgenden beschriebenen 

Prüfungen auf Aktualität und Vollständigkeit durch die AvS geprüft werden. 

 

3.3.1 Weisungen 

Es wird kontrolliert, ob der Datensatz den aktuellen Erfassungsvorschriften nach TVAV und 

Handbuch DM01.AV entspricht und vollständig vorliegt. Die Erfassungsvorschriften und 

Beispiele sind im Dokument «Anwendungshandbuch PNF 2»  vom AGI festgehalten. 
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3.3.2 Beurteilung der vom AGI erstellten Hinweis-Ebenen 

Die Hinweise sind in fünf Kategorien gegliedert: 

 Bestockt 

 Gebäude 

 Gewässer 

 Offenvegetation 

 Offenvegetationslos 

 

Die Hinweise müssen vollständig durchgesehen und beurteilt werden.  

Die Hinweise wurden automatisch mittels change detection berechnet. Sie sollen als Hilfe 

angesehen werden. Dort wo ein Hinweis vorhanden ist, ist  die Wahrscheinlichkeit grösser eine 

Veränderung anzutreffen. Sie erheben keinen Anspruch auf Richtigkeit und wurden nach dem 

Prinzip Vollständigkeit vor Genauigkeit berechnet.  

 

3.3.3 Vergleich mit dem aktuellen Stand 

Die vorliegenden Unterlagen und Datensätzen dienen dazu, die Vollständigkeit des aktuellen 

Standes der AV zu überprüfen. Dazu wird der Zeitstand der Daten der letzten periodischen 

Nachführung mit demjenigen der aktuellen Daten verglichen. Differenzen werden markiert und 

attribuiert. 

Es muss auf das Erstellungsjahr der Grundlagedaten bei der Prüfung des aktuellen Standes 

Rücksicht genommen werden. So können Beispielsweise die Luftbilder aktueller sein als das 

DTM. 

 

3.3.3.1 Raster Grundlagedaten 

Der aktuelle Stand der AV wird mit den folgenden Rastern verglichen: 

 

 Swissimage (Flugjahr 2018) 

 LDTM50CM (Flugjahr 2011-13) 

 

3.3.3.2 Vergleich mit weiteren bestehenden aktuellen Datensätzen 

Folgende weitere Datensätze werden untersucht: GNBE, Wanderwegnetz und die im OEREB-

Kataster enthaltenen rechtskräftigen Waldfeststellungen (noch nicht flachendeckend verfügbar, 

gemäss Stand OEREB-Kataster). Details sind im «Anwendungshandbuch PNF 2» zu finden. 

Sie müssen ebenfalls als Hinweise verstanden werden. Auch hier werden relevante 

Änderungen markiert und Attribute vergeben. 

 

3.3.4 Berücksichtigung der PNF 1 

Bei der Nachführung der AV gemäss Handbuch und der Arbeitsanweisung muss ebenfalls auf 

die erste Etappe der PNF 1 Rücksicht genommen werden.  

Die neue Bearbeitung der AVOR im Rahmen der PNF 2 wird konsistent mit den Arbeiten der 

ersten Etappe durchgeführt. Fälle, welche in der ersten Etappe beurteilt und als nicht zu 

bearbeiten klassiert wurden, werden nicht mehr angesehen. 

Dafür werden die AVOR-Pläne der PNF 1 unmittelbar nach dem Anfang der Arbeit dem 

Auftragnehmer übergeben. Sie bleiben zur Verfügung der AvS während der Laufzeit der AVOR 

und müssen anschliessend dem AGI zurückgegeben werden. 
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3.4 Produktbeschrieb 

Die festgestellten Mängel werden mit einem Punkt digitalisiert und nummeriert. Die Markierung 

und Nummerierung muss digital erfolgen, damit die Angaben in späteren Arbeitsphasen 

wiederverwendet werden können. 

Die Mängel werden als Attribut in einer Ebene erfasst (siehe Anhang: AVOR-Liste PNF).  

 

Die Tabelle ist folgendermassen aufgebaut: 

 

Nr. (ogc_fid) Fortlaufende Nummerierung 

Ebene (topic) Ebenendefinition gemäss AV [BB, EO] 

Bezeichnung Beschreibung des festgestellten Mangels, gemäss 
vordefinierter AVOR-Liste 

Abrechnung Wie wird die Bereinigung abgerechnet (PNF, LNF oder 
Fehler AV) 

Bemerkung AVOR Bemerkung der AvS 

Datum Datum Erstellung des Hinweises 

Bemerkung NFG 
 

Bemerkung des Nachführungsgeometers 

Forstorgan Entscheid KAWA Ja oder Nein 

Bemerkung Forstorgan Bemerkung des KAWA 

Verifikation Entscheid AGI Ja oder Nein 

Bemerkung Verifikation Bemerkungen der Verifikationsstelle 

  

E Koordinate Ost Koordinate (LV95) 

N Koordinate Nord Koordinate (LV95) 

 

3.5 Meldung Abschluss AVOR für Verifikation 

Für die «Verifikation AVOR PNF» ist dem AGI der Abschluss der Arbeiten durch die AvS 

mitzuteilen. Mit dieser Mitteilung wird die Vollständigkeit bestätigt. Es ist zudem eine Liste als 

Bestätigung auszufüllen.  Die Verantwortung über das weitere Vorgehen liegt ab diesem 

Zeitpunkt beim AGI. 

 

3.6 Pilotgemeinden AVOR PNF 

Es werden elf Gemeinden als Pilotgemeinden vorgegeben, welche vorgängig bearbeitet 

werden. Diese werden detailliert verifiziert und allfällige Mängel zurückgemeldet.  

Nach Freigabe der Testgemeinden durch das AGI kann mit den weiteren AVOR-Arbeiten 

fortgefahren  werden. 

 

3.7 Verifikation AVOR PNF 

Die Verifikation wird durch das AGI durchgeführt. 
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Nach der detaillierten Verifikation der Pilotgemeinden werden die restlichen AVOR Arbeiten der 

AvS stichprobenweise verifiziert. Für die Verifikation müssen folgende Unterlagen abgegeben 

werden: 

 

 Liste mit den nummerierten Mängeln (Mängelliste.shp  Shapefile & Attributtabelle), 

 AVOR-Liste gemäss Anhang 

 1 technischer Bericht für sämtliche Gemeinden der AVOR 
 

3.7.1 Grundsätze Verifikation 

Die eingereichten Unterlagen werden nach den folgenden Grundsätzen verifiziert: 
 

 Sind die eingereichten Unterlagen vollständig? 

 Sind die AVOR-Arbeiten nach den Grundsätzen von [1] durchgeführt worden? 

 Sind die externen, vorgegebenen Datensätze in der Beurteilung berücksichtigt worden? 

 
In der Spalte «Verifikation» wird für jede detektierte Änderung eingetragen, ob ja oder nein die 
Änderung in die AV übernommen wird oder nicht. 
 

3.8 Koordination mit KAWA 

Wo in der AVOR Differenzen an den Waldrändern oder Änderungen in der bestockten Fläche 
festgestellt wurden, klärt das AGI die zu übernehmende Geometrie mit dem KAWA ab (Punkte 
1-5 der AVOR-Liste). 

 

3.9 Freigabe AVOR-Arbeiten 

Sämtliche AVOR-Arbeiten werden durch das AGI der NfS freigegeben.  



 Periodische Nachführung der amtlichen Vermessung                             Pflichtenheft / Projektbeschrieb   

DOCP#628144628144 / Version 3.0 / 27. Juni 2019 / Tobias Richter  Seite 9 von 14 

4 Bereinigungsarbeiten PNF 

4.1 Vertragsabschluss NfS  

Mit der Freigabe stellt das AGI der NfS einen Werkvertragsentwurf zu, welcher von der NfS in 
zweifacher Ausfertigung unterschrieben dem AGI zugestellt wird. Das AGI unterzeichnet die 
beiden Verträge und retourniert ein Exemplar an die NfS. 
 

4.2 Datenübernahme von der NfS 

Sobald vom AGI freigegeben kann die NfS mit den Arbeiten beginnen. Die notwendigen Daten 

werden zugestellt oder können als WMS bezogen werden. 

Die Liste mit den Differenzen werden als Excel sowie als Shapefile übergeben. Die Beurteilung 

vom KAWA sowie allfällige zusätzliche Hinweise und Skizzen werden in einem separatem 

Shapefile übergeben. 

 

4.3 Bereinigung NfS 

Die Bereinigungen unterscheiden sich nach Qualitätsstandard der AV (AV93 oder PN). Dies 

zeichnet sich durch die Vollständigkeit und die Darstellung aus und wird im 

Anwendungshandbuch detailliert umschrieben.     
 

Die Bereinigungsarbeiten werden von den NfS entsprechend den verifizierten und genehmigten 

AVOR-Listen und dem «PNF-Shape» durchgeführt. Die NfS Stelle arbeitet die Liste der 

Änderungen ab. Jede in der Spalte «Verifikation» mit ja bezeichneter Anpassung wird durch die 

NfS umgesetzt. Die detaillierte Liniendefinition bleibt der NfS überlassen. 

 

Die Bereinigungen werden ausschliesslich aufgrund der digitalen Grundlagendaten 

durchgeführt. Eine Feldbegehung ist nicht vorgesehen. 

 

Die Informationsebene Nomenklatur wird nicht bearbeitet. Sie muss jedoch in Sonderfällen an 

die evtl. geänderte Bodenbedeckung angepasst werden. 

 

4.4 Verifikation der Bereinigungsarbeiten 

Die NfS müssen dem AGI für die Verifikation der Bereinigungsarbeiten die nachstehenden 

Unterlagen zustellen: 

 

 Unterzeichnete AVOR-Liste (analog) 

 AV Daten als Interlis 

 Technischer Bericht 

Pro NfS werden zwei Gemeinden detailliert verifiziert. Die übrigen Gemeinden werden 
Stichprobenhaft angesehen.  

 

4.5 Testgemeinde Bereinigung 

Je NfS werden zunächst eine Testgemeinde bearbeitet. Erst nach Freigabe der Testgemeinden 

durch das AGI, kann mit den weiteren Bereinigungsarbeiten begonnen werden. Dabei wird die 

aus der AVOR hervorgegangene Testgemeinde zuerst kontrolliert und freigegeben. 
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4.6 Verifikation Bereinigung PNF 

Die Verifikation der Bereinigungsarbeiten wird durch das AGI durchgeführt. 

 

4.7 Gegenstand der Verifikation  

Die eingereichten Unterlagen werden nach den folgenden Grundsätzen verifiziert: 

 

 Sind die eingereichten Unterlagen vollständig? 

 Sind die Bereinigungsarbeiten nach den verifizierten AVOR-Listen durchgeführt worden? 

 Sind die Begründungen bei Abweichungen von den verifizierten AVOR-Listen 
ausreichend/nachvollziehbar? 

 Sind die Bodenbedeckungsflächen korrekt zugeordnet worden? 

 

4.8 Umfang der Verifikation 

Die Bereinigungsarbeiten werden von zwei Gemeinden je NfS vollständig verifiziert. Die 

weiteren Gemeinden werden stichprobenhaft verifiziert. 

Damit wird geprüft, dass die Arbeiten vollständig und gewissenhaft durchgeführt wurden. 

 

4.9 Ablauf Verifikation 

Nach der Ausführung der Anpassungen werden diese durch das AGI verifiziert. Der 
Auftragnehmer wird per Email über die Annahme der PNF informiert. Allfällige Mängel müssen 
behoben werden. 
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5 Dokumentation 

Im Rahmen einer Schlussdokumentation werden die nachstehenden Unterlagen erstellt und bei 
den entsprechenden Stellen archiviert: 

 

Stelle Archivierte Unterlagen: Verantwortlich 

NfS 
 Kopie, der für die Abnahme der Bereinigungsarbeiten 

unterzeichneten, ergänzte AVOR-Liste 
NfS 

AGI 
 Original, der für die Abnahme der Bereinigungsarbeiten 

unterzeichneten, ergänzten AVOR-Listen. 
AGI 
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6 Abrechnung 

6.1 Abrechnungsmodalitäten 

6.1.1 AVOR PNF 

Die Vergütung erfolgt gemäss Offerte und Vertrag. 

 

6.2 Rechnungsstellung 

Die Rechnungsstellung erfolgt wenn sämtliche Arbeiten abgeschlossen sind. 

Akontorechnungen sind nach Absprache möglich. 

 

Sämtliche Rechnungen werden dem AGI in einfacher Ausführung mit entsprechenden 

Detailrapporten zugestellt. 



 Periodische Nachführung der amtlichen Vermessung                             Pflichtenheft / Projektbeschrieb   

DOCP#628144628144 / Version 3.0 / 27. Juni 2019 / Tobias Richter  Seite 13 von 14 

7 Anhang: AVOR-Liste PNF 

7.1 Anhang A: Bezeichnung der Fälle 

 
 

 

7.2 Anhang B: Beispiel Mängelliste 
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